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Комментарий к преамбуле

Отходы производства и потребления являются одной из наиболее существенных глобальных экологических проблем современности, решение которой с течением времени становится все более необходимой. Значимость решения проблемы отходов в мировом сообществе воспринята на межгосударственном уровне, что предопределяет особую важность поиска дополнительных путей международного сотрудничества в сфере обращения с отходами, в особенности в части совершенствования правовых основ контроля за трансграничным перемещением радиоактивных и иных опасных отходов и ввозом их на территорию Российской Федерации.

Преамбула данного Федерального закона устанавливает основные цели и задачи его действия: во-первых, предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду; во-вторых, создание правовых основ вовлечения отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. Приоритет охраны здоровья человека и охраны окружающей природной среды является ключевым в российском экологическом законодательстве.

В связи с этим решение проблемы отходов требует выработки особых методов природоохранной деятельности Российской Федерации. С одной стороны, необходимо внедрение технологического подхода, направленного на разработку новых и применение существующих малоотходных и безотходных технологий, позволяющих минимизировать негативные последствия их воздействия на окружающую среду и использовать их в качестве дополнительных источников сырья. С другой стороны, достаточно важен правовой подход, выражающийся в оптимизации правового регулирования обращения с отходами в целях повышения эффективности всех форм контроля в данной сфере.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия

Комментарий к статье 1

Комментируемая статья содержит законодательные определения основных понятий, встречающихся как в настоящем Федеральном законе, так и в иных нормативных правовых актах, устанавливающих правовые основы обращения с отходами производства и потребления.

Понятие отходов производства и потребления (отходов) является ключевым, и закрепление его легальной дефиниции в положениях Федерального закона, устанавливающего правовые основы обращения отходов, имеет большое значение для обеспечения эффективности и единообразия применения его норм. Российское законодательство об отходах производства и потребления, основываясь на положениях ряда международных правовых актов в данной сфере, трактует указанное понятие несколько иным образом.

Так, в соответствии с положениями ст. 2 Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (г. Базель, 22 марта 1989 г.) <*> (далее по тексту - Базельская конвенция) отходами признаются вещества или предметы, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с положениями национального законодательства. Данное определение было воспроизведено в ст. 1 Межправительственного соглашения государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов" (Москва, 12 апреля 1996 г.) <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1996. N 18. Ст. 2066. Конвенция ратифицирована Российской Федерацией Федеральным законом от 25 ноября 1994 г. N 49-ФЗ (СЗ РФ. 1994. N 31. Ст. 3200).

<**> Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ "Содружество" от 12 апреля 1996 г. N 2. С. 93.

Несколько иное определение закреплено в ст. III Конвенции по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 29 декабря 1972 г.) <*>. Согласно ее положениям под отходами и другими материалами следует понимать материалы и вещества любого рода, формы или описания.

--------------------------------

<*> Сборник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных с иностранными государствами. М., 1978. Вып. XXXII. С. 540. Ратифицирована Президиумом Верховного Совета СССР 15 декабря 1975 г. Ратификационные грамоты СССР депонированы в Москве, Вашингтоне, Лондоне и Мехико 30 декабря 1975 г. В соответствии с п. 1 ст. XIX Конвенция вступила в силу 30 августа 1975 г. В соответствии с п. 2 ст. XIX Конвенция вступила в силу для СССР 29 января 1976 г.

Законодательством отходы классифицируются на две группы - опасные отходы и иные отходы. Под опасными отходами в соответствии с положениями Межправительственного соглашения государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов" следует понимать отходы (медицинские и фармацевтические отходы, цианиды, мышьяк, ртуть и их соединения, соединения меди и цинка и др. <*>), которые не обладают рядом свойств (взрывчатостью, огнеопасностью (не являются легковоспламеняемыми и самовозгораемыми жидкостями и твердыми веществами), способностью выделять огнеопасные или токсичные газы при взаимодействии с воздухом и водой, токсичностью (ядовитостью и др. <**>), а также отходы, которые определены опасными в соответствии с внутренним законодательством государства экспорта, импорта или транзита. При этом под "другими отходами" понимаются отходы, собираемые из жилищ (бытовые отходы), и остатки их сжигания.

--------------------------------

<*> Полный перечень основных групп опасных отходов см. в Приложении 1 к Соглашению.

<**> Полный перечень опасных свойств отходов см. в Приложении 2 к Соглашению.

В соответствии с положениями комментируемой статьи деятельность по обращению с отходами включает в себя: деятельность, в процессе которой образуются отходы (т.е. деятельность, связанная с производством или потреблением); деятельность по сбору отходов; деятельность по использованию отходов; деятельность по обезвреживанию отходов; деятельность по транспортированию отходов; деятельность по размещению отходов (хранение и захоронение отходов).

Понятие "использование отходов", употребляемое данной статьей, подразумевает их применение для производства товаров (продукции), выполнения работ, оказания услуг или для получения энергии. Данное определение полностью отражает широкий спектр возможных направлений деятельности в сфере использования отходов производства и потребления. Между тем данное понятие встречается и в международно-правовых актах. Так, например, ст. 2 Базельской конвенции под использованием отходов понимает сбор, транспортировку и удаление опасных или других отходов, включая последующий контроль за местами удаления.

Законодательное определение понятия "трансграничное перемещение отходов", закрепленное комментируемой статьей, воспроизводит определение, содержащееся в ст. 2 Базельской конвенции. Данная легальная дефиниция конкретизируется определениями, которые содержатся в положениях подзаконных актов. Так, например, в соответствии с Правилами трансграничного перемещения отходов, утв. Постановлением Правительства РФ от 17 июля 2003 г. N 442 <*>, под трансграничным перемещением отходов следует понимать ввоз опасных и других отходов на территорию Российской Федерации в целях их экологически безопасного использования, вывоз отходов с территории Российской Федерации, а также транзит отходов по ее территории (п. 1 Правил).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2003. N 29. Ст. 3012.

Несколько иное определение трансграничного перемещения (отработанного топлива и радиоактивных отходов) содержится в Объединенной конвенции о безопасности обращения с отработанным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами (Вена, 5 сентября 1997 г.) <*>. В соответствии с ее положениями под трансграничным перемещением (отработанного топлива и радиоактивных отходов) следует понимать любую перевозку отработанного топлива или радиоактивных отходов из государства происхождения в государство назначения.

--------------------------------

<*> Текст Объединенной конвенции официально опубликован не был. Согласно распоряжению Президента РФ от 28 декабря 1998 г. N 469-рп и Постановлению Правительства РФ от 30 апреля 2005 г. N 276 настоящая Конвенция подписана от имени Российской Федерации 27 января 1999 г. Российская Федерация ратифицировала настоящую Объединенную конвенцию Федеральным законом от 4 ноября 2005 г. N 139-ФЗ.

Нередко в законодательстве используется понятие "трансграничная перевозка" (отходов), которое является тождественным используемому в рассматриваемой статье понятию "трансграничное перемещение отходов". Так, определение понятия "трансграничная перевозка", закрепленное в ст. 1 Межправительственного соглашения государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов", является абсолютно идентичным определению указанного понятия комментируемой статьи.

Нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение устанавливаются в целях предотвращения негативного воздействия отходов на состояние окружающей среды и относятся к группе нормативов предельно допустимого воздействия на окружающую среду (ст. 22 и 24 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"). В соответствии с положениями комментируемой статьи норматив образования отходов определяет установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции. Порядок и процедура разработки данных нормативов устанавливаются Правилами разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утв. Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2000 г. N 461 <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2000. N 26. Ст. 2772.

Установление лимитов на размещение отходов производства и потребления в соответствии с положениями ст. 14 Федерального закона "Об охране окружающей среды" является одним из методов экономического регулирования в данной сфере. Лимиты на размещение отходов разрабатываются в соответствии с нормативами предельно допустимых воздействий на окружающую среду, количеством, видом и классами опасности образующихся отходов и площадью (объемом) объекта их размещения и устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории.

Как указывается в комментируемой статье, паспорт опасных отходов является документом, который должен не только удостоверять принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и класса опасности, но и содержать сведения об их составе. Паспортизация опасных отходов является одним из обязательных требований обращения с ними, установленных положениями ст. 14 Федерального закона от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления". Отсутствие паспорта опасных отходов служит препятствием к их транспортированию. Порядок паспортизации опасных отходов в настоящее время устанавливается Постановлением Правительства РФ от 26 октября 2000 г. N 818 "О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов" <*>, форма паспорта опасного отхода - Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. N 785 "Об утверждении паспорта опасного отхода" <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2000. N 45. Ст. 4476.

<**> БНА ФОИВ. 2003. N 8.

Понятие "вид отходов", если исходить из смысла определения, закрепленного комментируемой статьей, означает принадлежность данных отходов по общим для них признакам к определенной группе в соответствии с системой классификации отходов. В настоящее время существует несколько классификаций отходов - по Критериям их опасности для окружающей природной среды (данные Критерии утверждены Приказом МПР России от 15 июня 2001 г. N 511 <*>); по степени воздействия токсичных отходов на человека и окружающую среду (в соответствии с Санитарными правилами СП 2.1.7.1386-03, утв. Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 16 июня 2003 г. N 144 <**>); по комплексному критерию - общности их классификационных признаков (по происхождению, агрегатной и физической форме, опасным свойствам и их комбинациям, по степени опасности для окружающей природной среды) (данное деление закреплено в Федеральном классификационном каталоге отходов, утв. Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. N 786 <***>).

--------------------------------

<*> Природно-ресурсные ведомости. 2001. N 45.

<**> Российская газета. 2003. 20 июня. N 199/1.

<***> БНА ФОИВ. 2003. N 4.

Закрепление определения понятия "лом и отходы цветных и (или) черных металлов" в положениях комментируемого Федерального закона было необходимо ввиду исключительной экономической значимости правового регулирования оборота данного вида отходов. Цветные и черные металлы обладают определенной материальной ценностью, поэтому установление правовых основ обращения с их ломом и отходами является важной государственной задачей. В настоящее время данные правовые основы установлены рядом нормативных правовых актов, при этом за нарушение данных правил обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения может наступать административная ответственность в соответствии с положениями ст. 14.26 КоАП РФ.

Статья 2. Правовое регулирование в области обращения с отходами

Комментарий к статье 2

В соответствии с положениями ст. 72 Конституции РФ законодательство об охране окружающей среды, а также вопросы охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности относятся к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

В настоящее время на федеральном уровне действует значительное количество нормативных правовых актов, регулирующих обращение с отходами производства и потребления, центральное место среди которых занимает комментируемый Федеральный закон и комплексный законодательный акт, регулирующий отношения в области охраны окружающей среды, - Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" <*>. Ряд важнейших требований к обращению с отходами производства и потребления установлен положениями Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 2. Ст. 133.

<**> СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1650.

В сфере обращения с отходами производства и потребления действует достаточное количество нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, а также ведомственных нормативных актов. В частности, Указом Президента РФ от 22 февраля 1992 г. N 179 <1> был утвержден Перечень видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена. Постановлениями Правительства РФ также регулируется ряд существенных вопросов в сфере обращения с отходами. Например, Постановлением Правительства РФ от 17 июля 2003 г. N 442 <2> были утверждены Правила трансграничного перемещения отходов, Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2002 г. N 340 <3> - Положение о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами, Постановлением Правительства РФ от 11 октября 1997 г. N 1298 <4> - Правила организации системы государственного учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и т.д. Ведомственными актами - приказами, письмами, указаниями и иными актами федеральных министерств и ведомств также устанавливаются некоторые правила в области обращения с отходами. В частности, Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. N 786 <5> был утвержден Федеральный классификационный каталог отходов, Приказом МПР России от 15 июня 2001 г. N 511 <6> - Критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды и пр.

--------------------------------

<1> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 10. Ст. 492.

<2> СЗ РФ. 2003. N 29. Ст. 3012.

<3> СЗ РФ. 2002. N 23. Ст. 2157.

<4> СЗ РФ. 1997. N 42. Ст. 4782.

<5> БНА ФОИВ. 2003. N 4.

<6> Природно-ресурсные ведомости. 2001. N 45.

Субъектами Российской Федерации принято значительное количество нормативных правовых актов, регулирующих вопросы обращения с отходами. Достаточное количество субъектов Российской Федерации урегулировали отношения в данной сфере принятием законов. К числу таких законов можно отнести Закон г. Москвы от 30 ноября 2005 г. N 68 "Об отходах производства и потребления в городе Москве" <1>, Закон Московской области от 8 ноября 2001 г. N 171/2001-ОЗ (в ред. от 3 августа 2004 г., с изм. от 7 декабря 2004 г.) "Об отходах производства и потребления в Московской области" <2>; Закон Амурской области от 8 декабря 2003 г. N 271-ОЗ "Об отходах производства и потребления в Амурской области" <3>; Закон Республики Башкортостан от 30 ноября 1998 г. N 195-з (в ред. от 7 февраля 2005 г.) "Об отходах производства и потребления" <4>, Закон Краснодарского края от 13 марта 2000 г. N 245-КЗ "Об отходах производства и потребления" <5> и др. Ряд субъектов Российской Федерации не имеют законодательных актов, устанавливающих основы обращения с отходами и комплексно регулирующих данные отношения; эти отношения регулируются на уровне подзаконных актов.

--------------------------------

<1> Вестник мэрии и Правительства Москвы. 2005. 28 декабря. N 1.

<2> Вестник Московской областной Думы. 2001. N 11. Действие документа приостановлено до 31 декабря 2005 г. Законом МО от 7 декабря 2004 г. N 167/2004-ОЗ.

<3> Амурская правда. 2003. N 357-358. 10 декабря.

<4> Ведомости Государственного Собрания, Президента и Кабинета Министров Республики Башкортостан. 1999. N 6 (90). Ст. 361.

<5> Информационный бюллетень ЗС Краснодарского края. 2000. N 13.

В соответствии с положениями ст. 7 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" к вопросам местного значения городских и сельских поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; к вопросам местного значения муниципального района - организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; к вопросам местного значения городского округа - организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов.

Органы местного самоуправления вправе принимать собственные нормативные акты, регулирующие вопросы обращения с отходами производства и потребления на территории соответствующих муниципальных образований. Анализ многочисленных актов органов местного самоуправления в данной сфере позволяет сделать вывод о том, что в основном данными актами устанавливаются нормы накопления мусора и бытовых отходов, правила их вывоза с территории жилого сектора и утилизации, а также тарифы на данные услуги, оказываемые специальными муниципальными предприятиями. К таким актам следует относить, например, Постановление главы Хабаровского муниципального района от 15 ноября 2005 г. N 235 "Об организации сбора, учета и вывоза отходов производства и потребления на территории Хабаровского муниципального района" <*>, Постановление Тайгинского городского Совета народных депутатов от 29 сентября 2005 г. N 30 "О правилах в области обращения с отходами производства и потребления на территории города Тайги" <**> и др.

--------------------------------

<*> Документ опубликован не был.

<**> Сборник правовых актов, принятых городским Советом народных депутатов в сентябре 2005 г. // Тайгинский рабочий. 2005. 12 октября, приложение "Вестник".

В положениях комментируемой статьи абсолютно не упоминается о международных правовых актах, регулирующих обращение с отходами производства и потребления. Между тем в данной сфере действует ряд актов, имеющих достаточно большое значение. К таким актам следует отнести:

Конвенцию по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 29 декабря 1972 г.);

Базельскую конвенцию о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базель, 22 марта 1989 г.);

Объединенную конвенцию о безопасности обращения с отработанным топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами (Вена, 5 сентября 1997 г.);

Межправительственное соглашение государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов" (Москва, 12 апреля 1996 г.);

Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ от 15 июня 1998 г. N 11-9 "О модельном законе "Об отходах производства и потребления".

Статья 3. Основные принципы государственной политики в области обращения с отходами

Комментарий к статье 3

Принцип охраны здоровья человека, поддержания или восстановления благоприятного состояния окружающей природной среды и сохранения биологического разнообразия является одним из основных приоритетов государственной экологической политики. Как отмечается в Экологической доктрине РФ, одобренной распоряжением Правительства РФ от 31 августа 2002 г. N 1225-р <*>, устойчивое развитие Российской Федерации, высокое качество жизни и здоровья ее населения, а также национальная безопасность могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую государственную политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. Сохранение и восстановление природных систем должно быть одним из приоритетных направлений деятельности государства и общества. При этом в Национальном плане действий по охране окружающей среды (НПД ООС) на 1999 - 2001 гг., одобренном Правительством РФ 12 ноября 1998 г. <**>, указывалось, что экологическая политика должна также быть совместимой с социальной политикой, способствуя улучшению здоровья населения, созданию экологически благоприятных условий для его проживания, развитию экологического сознания и образования, экологичной структуры потребления и спроса, общественного участия в принятии решений, относящихся к окружающей природной среде, и контроля за их выполнением.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 36. Ст. 3510.

<**> Российская газета (Ведомственное приложение). 1998. 15 декабря. N 237; 1998. 26 декабря. N 246; 1999. 16 января. N 8; 1999. 13 февраля. N 28.

Принцип научно обоснованного сочетания экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения развития общества, установленный комментируемой статьей, является конкретизацией одного из основных принципов охраны окружающей среды, закрепленных ст. 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды", - принципа научно обоснованного сочетания экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды. Данный принцип означает, что одним из важнейших направлений деятельности государства в данной сфере (экологической функцией государства) следует признавать обеспечение согласованного соотношения экономических и экологических интересов общества, учитывая при этом необходимость дальнейшего развития производительных сил при одновременном обеспечении сохранения, улучшения, воспроизводства окружающей природной среды.

Принцип использования новейших научно-технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий основан на необходимости снижения негативного техногенного воздействия отходов производства и потребления на окружающую природную среду и здоровье человека. Одним из наиболее перспективных путей снижения такого воздействия является внедрение малоотходных и безотходных технологий, особенно в области обращения с отходами. При этом одним из основных принципов охраны окружающей среды является принцип обеспечения снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды. Такого снижения можно достигнуть на основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических и социальных факторов (ст. 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды"). Под наилучшими существующими технологиями в соответствии с положениями ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" следует понимать технологии, основанные на последних достижениях науки и техники, направленные на снижение негативного воздействия на окружающую среду и имеющие установленный срок практического применения с учетом экономических и социальных факторов.

Принцип комплексной переработки материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов является достаточно значимым для правильной организации деятельности в области обращения с отходами. Комплексность переработки материально-сырьевых ресурсов подразумевает применение различного рода малоотходных и безотходных технологий в целях снижения вредного воздействия на окружающую среду и в этой части способствует реализации предыдущего принципа комментируемой статьи. В настоящее время деятельность по разработке и внедрению указанных технологий с целью уменьшения количества отходов производства и потребления является перспективным направлением предпринимательской деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды, государственная поддержка которой обеспечивается в соответствии с положениями ст. 17 Федерального закона "Об охране окружающей среды".

Принцип использования методов экономического регулирования в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот подкрепляется положениями ст. 21 комментируемого Закона, установившей среди принципов экономического регулирования в данной сфере также принцип платности размещения отходов и принцип экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами, который может выражаться в предоставлении налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов в соответствии со ст. 14 Федерального закона "Об охране окружающей среды" (подробнее см. комментарии к ст. 21 - 23).

Принцип доступа к информации в области обращения с отходами в соответствии с законодательством Российской Федерации обеспечивает реализацию одного из основополагающих экологических прав, закрепленных ст. 42 Конституции РФ, - права каждого на достоверную информацию о состоянии окружающей среды. Нарушение данного права влечет применение мер юридической ответственности, в частности ответственности административной и уголовной.

Так, в соответствии с положениями ст. 5.39 КоАП РФ неправомерный отказ в предоставлении гражданину собранных в установленном порядке документов, материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо несвоевременное предоставление таких документов и материалов, непредоставление иной информации в случаях, предусмотренных законом, либо предоставление гражданину неполной или заведомо недостоверной информации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в установленном размере. Что же касается экологической информации, то административная ответственность за ее сокрытие или искажение предусмотрена ст. 8.5 КоАП РФ. Согласно ее нормам сокрытие, умышленное искажение или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей природной среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую природную среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель, водных объектов и других объектов окружающей природной среды лицами, обязанными сообщать такую информацию, влечет наложение административного штрафа в установленном размере как на граждан, так и на должностных и юридических лиц.

Уголовная ответственность за ограничение доступа к информации в области обращения с отходами может наступать в соответствии с положениями ст. 140 УК РФ, устанавливающей наказание в виде штрафа за неправомерный отказ должностного лица в предоставлении собранных в установленном порядке документов и материалов, непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо предоставление гражданину неполной или заведомо ложной информации, если эти деяния причинили вред правам и законным интересам граждан.

Принцип участия Российской Федерации в международном сотрудничестве в области обращения с отходами сформулирован на основе одного из принципов, закрепленных ст. 3 Федерального закона "Об охране окружающей среды". В настоящее время Россия является активной участницей международного сотрудничества в области природоохранной деятельности, важной составляющей которого является сотрудничество в области трансграничного перемещения отходов. Участие Российской Федерации в международном сотрудничестве в области охраны окружающей среды направлено в том числе и на выполнение международных обязательств в области обращения с отходами. Особенно четкой международно-правовой регламентации требует обращение с опасными отходами, в частности с радиоактивными. По вопросам международного сотрудничества принято достаточное количество нормативных правовых актов: Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами отходов и других материалов (Москва - Вашингтон - Лондон - Мехико, 29 декабря 1972 г.); Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (Базель, 22 марта 1989 г.); Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами (Вена, 5 сентября 1997 г.); Межправительственное соглашение государств - участников СНГ "О контроле за трансграничной перевозкой опасных и других отходов" (Москва, 12 апреля 1996 г.); Постановление Межпарламентской Ассамблеи государств - участников СНГ от 15 июня 1998 г. N 11-9 "О модельном законе "Об отходах производства и потребления" и ряд других.

Другой, не менее значимой составляющей международного сотрудничества является обмен опытом в сфере охраны окружающей среды, в том числе и в сфере обращения с отходами. В целях обмена опытом органами государственной власти РФ регулярно проводятся различного рода международные семинары, международные конференции и выставки <*>.

--------------------------------

<*> См., например, Приказ Госкомэкологии России от 29 сентября 1997 г. N 404 "О проведении в Москве Международных семинаров "Управление опасными отходами" и "Химические вещества: надлежащая лабораторная практика и контроль за их обращением" // Документ опубликован не был (см. СПС "КонсультантПлюс").

В настоящее время в число полномочий Ростехнадзора в соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401 <*> (в ред. от 21 января 2006 г.), входит взаимодействие с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности (в том числе и в сфере обращения с отходами) (п. 5.10). В целях реализации данного полномочия в структуре центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору создано Управление международного сотрудничества и взаимодействия с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями, Положение о котором было утверждено Приказом Ростехнадзора от 15 октября 2004 г. N 150 <**>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 32. Ст. 3348.

<**> Документ опубликован не был (см. СПС "КонсультантПлюс").

Статья 4. Отходы как объект права собственности

Комментарий к статье 4

Признание отходов производства и потребления объектом права собственности в должной мере способствует их вовлечению в хозяйственный оборот и делает их предметом гражданско-правовых сделок.

Часть 1 комментируемой статьи указывает на то, что право собственности на отходы возникает лишь у собственника сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий, продуктов, товаров (продукции), в результате использования которых они образовались. Общие основания приобретения права собственности установлены положениями гражданского законодательства. В частности, в соответствии со ст. 136 ГК РФ поступления, полученные в результате использования имущества (плоды, продукция, доходы), принадлежат лицу, использующему это имущество на законном основании, если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором об использовании этого имущества.

В части 2 рассматриваемой статьи указывается на то, что право собственности на отходы может приобретаться также на основании сделок, связанных с отчуждением отходов как имущества (купля-продажа, мена, дарение и др.). Данное утверждение основано на положениях ч. 2 ст. 218 ГК РФ. Так, право собственности на имущество, которое имеет собственника, может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении этого имущества.

Общие положения о договорах купли-продажи, мены, дарения и иных сделках, связанных с отчуждением имущества, закреплены частью второй Гражданского кодекса Российской Федерации. К купле-продаже отходов применимы лишь общие положения о договоре купли-продажи, установленные § 1 гл. 30 ГК РФ, к мене - положения гл. 31 ГК, к дарению - гл. 32 ГК РФ.

При этом следует иметь в виду, что отходы радиоактивных материалов, взрывчатых веществ, отходы, содержащие драгоценные и редкоземельные металлы и драгоценные камни, в соответствии с Перечнем видов продукции и отходов производства, свободная реализация которых запрещена, утв. Указом Президента РФ от 22 февраля 1992 г. N 179 <*>, следует признавать имуществом, ограниченным в обороте, и поэтому в соответствии с положениями ч. 3 комментируемой статьи на деятельность, связанную с обращением отходов (в том числе и при совершении сделок, связанных с переходом права собственности на них), требуется получение соответствующей лицензии.

--------------------------------

<*> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 10. Ст. 492.

В настоящее время, согласно п. 74 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" <*> (в ред. от 31 декабря 2005 г.), деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке и размещению опасных отходов подлежит лицензированию в установленном порядке. Такой порядок установлен Положением о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами, утв. Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2002 г. N 340 <**> (в ред. от 3 октября 2002 г.) (см. комментарий к ст. 9).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2001. N 33 (часть 1). Ст. 3430.

<**> СЗ РФ. 2002. N 23. Ст. 2157.

Часть 4 комментируемой статьи воспроизводит положения ст. 226 ГК РФ, устанавливающей порядок обращения движимых вещей, от которых отказался собственник (т.е. брошенных собственником или иным образом оставленных им с целью отказа от права собственности на них), в собственность иных лиц. Согласно требованиям данной статьи лицо, в собственности, владении или пользовании которого находится земельный участок, водоем или иной объект, где находится брошенная вещь (в частности отходы производства и другие отходы), имеет право обратить эти вещи в свою собственность, приступив к их использованию или совершив иные действия, свидетельствующие об обращении вещи в собственность.

Глава II. ПОЛНОМОЧИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 5. Полномочия Российской Федерации в области обращения с отходами

Комментарий к статье 5

Как уже отмечалось, в соответствии с положениями ст. 72 Конституции РФ природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности относятся к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

Общие полномочия федеральных органов государственной власти в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, закреплены ст. 5 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды". К их полномочиям в числе прочих относится:

обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации;

разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды и контроль за их применением;

разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных программ в области экологического развития Российской Федерации;

объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедствия на территории Российской Федерации;

координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах экологического бедствия;

установление порядка осуществления государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга), формирование государственной системы наблюдений за состоянием окружающей среды и обеспечение функционирования такой системы;

установление порядка осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды, в том числе на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся в ведении Российской Федерации, объектах, способствующих трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающих негативное воздействие на окружающую среду (федеральный государственный экологический контроль);

установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды;

обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации;

установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опасными отходами, контроль за обеспечением радиационной безопасности;

подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;

установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды;

установление порядка определения размера платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

организация и проведение государственной экологической экспертизы;

взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам охраны окружающей среды;

установление порядка ограничения, приостановления и запрещения хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, и их осуществление;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

организация и развитие системы экологического образования, формирование экологической культуры;

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;

образование особо охраняемых природных территорий федерального значения, природных объектов всемирного наследия, управление природно-заповедным фондом, ведение Красной книги Российской Федерации;

ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и их классификация в зависимости от уровня и объема негативного воздействия на окружающую среду;

ведение государственного учета особо охраняемых природных территорий, в том числе природных комплексов и объектов, а также природных ресурсов с учетом их экологической значимости;

экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов;

установление порядка лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и его осуществление;

осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области охраны окружающей среды;

осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации полномочий.

Необходимо отметить, что положения комментируемой статьи содержат терминологическую неточность - в данном случае идет речь о полномочиях органов исполнительной власти Российской Федерации (федеральных органов исполнительной власти) в области обращения с отходами.

В настоящее время в соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401, Ростехнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в том числе и в области обращения с отходами производства и потребления. Подробнее о деятельности Ростехнадзора в области обращения с отходами см. в комментарии к ст. 25.

Статья 6. Полномочия субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами

Комментарий к статье 6

В соответствии с положениями ст. 6 Федерального закона "Об охране окружающей среды" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся:

участие в определении основных направлений охраны окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

участие в реализации федеральной политики в области экологического развития Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации;

принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление контроля за их исполнением;

право принятия и реализации региональных программ в области охраны окружающей среды;

участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта Российской Федерации, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

утверждение перечня должностных лиц органов государственной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственный экологический контроль (государственных инспекторов в области охраны окружающей среды субъекта Российской Федерации);

установление нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне;

право организации и развития системы экологического образования и формирования экологической культуры на территории субъекта Российской Федерации;

обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, государственный экологический контроль которых осуществляется субъектом Российской Федерации;

контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

ведение Красной книги субъекта Российской Федерации;

право образования особо охраняемых природных территорий регионального значения, управление и контроль в области охраны и использования таких территорий;

участие в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории субъекта Российской Федерации;

право организации проведения экономической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории.

В соответствии с положениями ч. 2 ст. 11 Конституции РФ, государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти. При этом ч. 1 ст. 77 Конституции РФ устанавливает, что система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом.

Указанные принципы установлены в настоящее время положениями Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <*>. Одним из таких принципов, установленных п. "ж" ч. 1. ст. 1 данного Федерального закона, является принцип самостоятельного осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации принадлежащих им полномочий.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005.

При этом необходимо отметить, что, согласно ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", органы государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в области охраны окружающей среды, определяются самими субъектами Российской Федерации.

Статья 7. Утратила силу. - Федеральный закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ.

Статья 8. Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с отходами

Комментарий к статье 8

Общие полномочия органов местного самоуправления установлены Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". В соответствии с его положениями к вопросам местного значения поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора (п. 18 ч. 1 ст. 14), муниципального района - организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (п. 14 ч. 1 ст. 15), городского округа - организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (п. 24 ч. 1 ст. 16). При этом имущество, необходимое для указанных целей, может находиться в муниципальной собственности.

Федеральный закон "Об охране окружающей среды" (ст. 7), дублируя данные положения, устанавливает также, что в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге указанные полномочия органов местного самоуправления, исходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства, могут быть возложены законами указанных субъектов РФ на органы государственной власти данных городов, при этом полномочия органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в области охраны окружающей среды определяются законами данных субъектов РФ - городов федерального значения.

Об актах органов местного самоуправления в области обращения с отходами см. комментарий к ст. 2.

Глава III. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ

Статья 9. Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами

Комментарий к статье 9

В соответствии с комментируемой статьей деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию согласно законодательству Российской Федерации. В настоящее время все виды деятельности, подлежащие лицензированию, должны быть перечислены в Федеральном законе от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности".

В соответствии с ним лицензированию подлежит деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Порядок лицензирования в данной сфере определен Постановлением Правительства РФ от 23 мая 2002 г. N 340 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по обращению с опасными отходами". В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон "О лицензировании отдельных видов деятельности" Федеральным законом от 2 июля 2005 г. N 80-ФЗ, лицензированию подлежит не деятельность по обращению с опасными отходами в целом, а деятельность по их сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению. Таким образом, из сферы лицензирования исключена деятельность, в ходе которой образуются опасные отходы.

Лицензирование деятельности по обращению с опасными отходами осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) и его территориальными органами (лицензирующий орган). Лицензионными требованиями и условиями осуществления деятельности по обращению с опасными отходами являются:

а) выполнение лицензиатом международных договоров, законодательства Российской Федерации, государственных стандартов в области обращения с опасными отходами, правил, нормативов и требований, регламентирующих безопасное обращение с такими отходами;

б) наличие у лиц, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами, профессиональной подготовки, подтвержденной свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами;

в) наличие у лицензиата принадлежащих ему на законном основании производственных помещений, объектов размещения отходов, соответствующего техническим нормам и требованиям оборудования, транспортных средств, необходимых для осуществления лицензируемой деятельности;

г) наличие у лицензиата средств контроля и измерений, подтверждающих соблюдение нормативов допустимого воздействия на окружающую среду при осуществлении лицензируемой деятельности.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии с указанием:

наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица;

фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

лицензируемой деятельности, класса опасности отходов для окружающей среды, опасных свойств отходов, видов отходов;

б) копии учредительных документов и документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц; копию свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика;

г) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии;

д) копии документов, подтверждающих соответствующую лицензионным требованиям и условиям профессиональную подготовку индивидуального предпринимателя или работников юридического лица, допущенных к деятельности по обращению с опасными отходами;

е) положительное заключение государственной экологической экспертизы материалов обоснования намечаемой деятельности по обращению с опасными отходами.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригинала. Требовать от соискателя лицензии представления иных документов не допускается.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в течение 45 дней со дня получения заявления о предоставлении лицензии со всеми необходимыми документами. Лицензирующий орган имеет право привлекать специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для проведения независимой оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Срок действия лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами - 5 лет. Указанный срок может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензии. В случае изменения класса опасности отходов для окружающей среды, свойств и видов отходов, а также места нахождения объектов их размещения лицензиат обязан в 15-дневный срок сообщить об этом в письменной форме в лицензирующий орган.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются:

а) наименование лицензирующего органа;

б) лицензируемая деятельность, класс опасности отходов для окружающей среды, опасные свойства отходов, виды отходов;

в) сведения о лицензиате с указанием идентификационного номера налогоплательщика:

наименование, организационно-правовая форма, номер документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, место нахождения - для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, номер свидетельства о государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя - для индивидуального предпринимателя;

код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций;

г) место нахождения объектов размещения отходов;

д) срок действия лицензии;

е) сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;

ж) дата принятия решения о предоставлении лицензии;

з) номер лицензии;

и) основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии;

к) сведения о переоформлении лицензии;

л) сведения о продлении срока действия лицензии;

м) основания и дата аннулирования лицензии.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется на основании предписания уполномоченного должностного лица лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат, срок проведения проверки и состав комиссии, осуществляющей проверку.

По результатам проверки оформляется акт, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана соответствующая запись о факте ознакомления.

При выявлении нарушений лицензионных требований и условий устанавливается срок их устранения. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. Если лицензиат отказывается от ознакомления с результатами проверки, члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью. Лицензиат уведомляется о предстоящей проверке не менее чем за 5 дней до начала ее проведения.

Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 15 дней со дня получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений. В случае, если выявленные нарушения не устранены, лицензирующий орган выносит предупреждение лицензиату. Лицензиат обязан обеспечивать условия для проведения лицензирующим органом проверок, в том числе предоставлять необходимую информацию и документы.

В связи с тем, что к категории опасных отходов относится значительная часть отходов производства и потребления, предлагается упростить процедуры обращения с данными видами отходов для субъектов малого предпринимательства, в частности освободить определенные категории индивидуальных предпринимателей и юридических лиц от обязанности лицензировать свою деятельность по обращению с опасными отходами. Данные предложения заслуживают обсуждения и подробного анализа, однако к их реализации следует относиться с осторожностью, поскольку в результате упрощения соответствующих процедур может быть причинен вред окружающей среде, размер которого сложно подсчитать заранее. При введении подобной нормы в законодательство следует предельно четко определить субъектов, которые будут пользоваться упрощенными процедурами, в том числе освобождены от обязанности по лицензированию, чтобы предотвратить возможные злоупотребления со стороны как хозяйствующих субъектов, так и уполномоченных органов государственной власти.

Помимо лицензирования деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов в соответствии с Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежат заготовка, переработка и реализация лома цветных металлов и лома черных металлов.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2002 г. N 552 "Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов" заготовка, переработка и реализация лома цветных металлов включают в себя сбор, скупку (закупку) лома цветных металлов у физических и юридических лиц, сортировку, хранение, отбор, извлечение, резку, разделку, прессование, брикетирование, переплав, а также продажу или передачу лома цветных металлов на возмездной или безвозмездной основе. Положение о лицензировании не распространяется на реализацию лома цветных металлов, образовавшегося у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе собственного производства.

Лицензирование заготовки, переработки и реализации лома цветных металлов осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Лицензионными требованиями и условиями при заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов являются:

а) соблюдение Правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения, утвержденных Правительством Российской Федерации;

б) наличие на каждом объекте у лицензиата в собственности или на ином законном основании земельного участка, помещений и другого имущества, используемого в качестве средств производства, в том числе:

крытых складских помещений, оборудованных грузоподъемными механизмами и приспособлениями, для раздельного хранения различных видов лома цветных металлов;

весового и другого метрологического оборудования, внесенного в государственный реестр и поверенного соответствующим органом;

пакетировочного пресса;

дозиметрического оборудования, разрешенного к промышленному использованию, внесенного в государственный реестр и поверенного в установленном порядке;

в) наличие не менее чем на одном объекте лицензиата в пределах территории субъекта Российской Федерации аттестованной лаборатории для определения химического состава лома цветных металлов и производимой из него продукции;

г) соответствие производственных помещений, технологического, контрольно-измерительного и другого оборудования техническим нормам и требованиям;

д) наличие у лицензиата специалистов соответствующей квалификации для работы с используемым оборудованием;

е) обеспечение лицензиатом контроля радиационной безопасности и взрывобезопасности лома цветных металлов;

ж) наличие на каждом объекте лицензиата дубликата лицензии с указанием места нахождения данного объекта.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии с указанием:

наименования, организационно-правовой формы и места его нахождения - для юридического лица;

фамилии, имени, отчества, места жительства, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намереваются осуществлять;

объектов, на которых будет осуществляться лицензируемая деятельность;

б) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица либо копии свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика;

г) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии;

д) сведения о квалификации работников соискателя лицензии.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригиналов.

Документы, представленные для получения лицензии, принимаются лицензирующим органом по описи, копия которой с отметкой о дате приема документов указанным органом направляется (вручается) соискателю лицензии. Требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, не допускается.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 30 дней с даты получения заявления соискателя лицензии со всеми необходимыми документами. При предоставлении лицензии лицензирующий орган имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензирующий орган в указанный срок направляет (вручает) соискателю лицензии уведомление о предоставлении лицензии с указанием реквизитов банковского счета и срока уплаты лицензионного сбора за предоставление лицензии либо об отказе в предоставлении лицензии с указанием причин отказа. Лицензия выдается в течение 3 дней после представления документа, подтверждающего уплату лицензионного сбора.

Лицензия на заготовку, переработку и реализацию лома цветных металлов предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензий.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются:

а) наименование лицензирующего органа;

б) лицензируемая деятельность;

в) сведения о лицензиате:

наименование, организационно-правовая форма, место нахождения юридического лица и код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций - для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

объекты, на которых осуществляется лицензируемая деятельность;

идентификационный номер налогоплательщика;

г) дата принятия решения о предоставлении лицензии;

д) номер лицензии и дата ее предоставления;

е) срок действия лицензии;

ж) сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;

з) основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии;

и) основание и дата аннулирования лицензии;

к) сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии;

л) дата получения от лицензиата, имеющего лицензию, выданную лицензирующим органом одного субъекта Российской Федерации, уведомления о намерении осуществлять лицензируемую деятельность на территории другого субъекта Российской Федерации.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется путем проведения плановых проверок на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат и состав комиссии, осуществляющей проверку. Плановые проверки проводятся один раз в год.

Лицензирующий орган разрабатывает программу проверки, в которой определяются объем и срок ее проведения. Указанная программа и уведомление о проверке с указанием цели, срока проведения и состава комиссии направляются лицензиату за 10 дней до даты начала проверки.

Срок проведения проверки не может превышать 30 рабочих дней.

Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. В случае отказа лицензиата от ознакомления с результатами проверки члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Акты направляются лицензиату и лицензирующему органу. Копия акта проверки направляется лицензирующему органу субъекта Российской Федерации, выдавшему лицензию, если инициатором проверки был лицензирующий орган иного субъекта Российской Федерации.

На основании акта лицензирующий орган принимает решение о приостановлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Лицензиат обязан уведомить (в письменной форме) лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 3 дней с даты получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений. Лицензирующий орган принимает решение о возобновлении ее действия и сообщает об этом (в письменной форме) лицензиату в течение 3 дней после проведения проверки.

Процедура лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома черных металлов определена Положением, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2002 г. N 553. В соответствии с данным Положением заготовка, переработка и реализация лома черных металлов включают в себя сбор, скупку (закупку) лома черных металлов у физических и юридических лиц, сортировку, хранение, отбор, извлечение, измельчение, резку, разделку, прессование, брикетирование, переплав, а также продажу или передачу лома черных металлов на возмездной или безвозмездной основе.

Лицензированию в соответствии с Положением не подлежит:

реализация лома черных металлов, образовавшегося у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в процессе собственного производства;

оптовая торговля ломом черных металлов (без его хранения и (или) переработки, а также без передачи этого лома на хранение и (или) переработку третьим лицам).

Лицензирование заготовки, переработки и реализации лома черных металлов осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Лицензионными требованиями и условиями при заготовке, переработке и реализации лома черных металлов являются:

а) соблюдение Правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения, утвержденных Правительством Российской Федерации;

б) обеспечение лицензиатом контроля радиационной безопасности и взрывобезопасности лома черных металлов;

в) наличие на каждом объекте у лицензиата в собственности или на ином законном основании земельного участка, помещений и другого имущества, используемого в качестве средств производства, в том числе:

оборудования для огневой резки лома черных металлов, места для хранения баллонов и емкостей с кислородом и газообразным либо жидким углеводородным топливом;

весового и другого метрологического оборудования, внесенного в государственный реестр и поверенного соответствующим органом;

дозиметрического оборудования, разрешенного к промышленному использованию, внесенного в государственный реестр и проверенного в установленном порядке;

стационарного или мобильного грузоподъемного оборудования (за исключением автокранов) грузоподъемностью не менее 5 тонн, не менее 50% которого должно быть оснащено электромагнитными шайбами либо грейферными захватами;

г) наличие не менее чем на одном объекте лицензиата в пределах территории субъекта Российской Федерации:

пресса для пакетирования лома черных металлов (с усилием прессования не менее 2500 кН), либо пресс-ножниц (с усилием реза 3000 кН), либо установки для дробления и сортировки легковесного лома (с мощностью привода не менее 495 кВт);

оборудования для сортировки или измельчения стружки;

д) соответствие производственных помещений, технологического и другого оборудования техническим нормам и требованиям;

е) наличие у лицензиата специалистов соответствующей квалификации для работы с используемым оборудованием;

ж) наличие на каждом объекте лицензиата дубликата лицензии с указанием места нахождения объекта.

Для получения лицензии соискатель лицензии представляет в лицензирующий орган следующие документы:

а) заявление о предоставлении лицензии с указанием:

наименования, организационно-правовой формы и места нахождения - для юридического лица;

фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

лицензируемой деятельности, которую юридическое лицо или индивидуальный предприниматель намерены осуществлять;

объектов, на которых будет осуществляться лицензируемая деятельность;

б) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве юридического лица либо копию свидетельства о государственной регистрации соискателя лицензии в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копию свидетельства о постановке соискателя лицензии на учет в налоговом органе с указанием идентификационного номера налогоплательщика;

г) документ, подтверждающий уплату лицензионного сбора за рассмотрение лицензирующим органом заявления о предоставлении лицензии;

д) сведения о квалификации работников соискателя лицензии.

Если копии документов не заверены нотариусом, они представляются с предъявлением оригиналов.

Документы, представленные для получения лицензии, принимаются лицензирующим органом по описи, копия которой с отметкой о дате их приема направляется (вручается) соискателю лицензии. Требовать от соискателя лицензии представления документов, не предусмотренных настоящим Положением, не допускается.

Лицензирующий орган принимает решение о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии в срок, не превышающий 30 дней со дня получения заявления соискателя лицензии со всеми необходимыми документами. При предоставлении лицензии лицензирующий орган имеет право провести проверку соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям.

Лицензирующий орган в указанный срок направляет (вручает) соискателю лицензии уведомление о предоставлении лицензии с указанием реквизитов банковского счета и срока уплаты лицензионного сбора за предоставление лицензии либо об отказе в предоставлении лицензии с указанием причин отказа. Лицензия выдается в течение 3 дней после представления соискателем лицензии документа, подтверждающего уплату лицензионного сбора.

Лицензия на заготовку, переработку и реализацию лома черных металлов предоставляется на 5 лет. Срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата в порядке, предусмотренном для переоформления лицензий.

Лицензирующий орган ведет реестр лицензий, в котором указываются:

а) наименование лицензирующего органа;

б) лицензируемая деятельность;

в) сведения о лицензиате:

наименование, организационно-правовая форма, место нахождения юридического лица и код лицензиата по Общероссийскому классификатору предприятий и организаций - для юридического лица;

фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность, - для индивидуального предпринимателя;

идентификационный номер налогоплательщика;

объекты, на которых осуществляется лицензируемая деятельность;

г) дата принятия решения о предоставлении лицензии;

д) номер лицензии и дата ее предоставления;

е) срок действия лицензии;

ж) сведения о регистрации лицензии в реестре лицензий;

з) основания и даты приостановления и возобновления действия лицензии;

и) основание и дата аннулирования лицензии;

к) сведения о переоформлении и продлении срока действия лицензии;

л) дата получения от лицензиата, имеющего лицензию, выданную лицензирующим органом одного субъекта Российской Федерации, уведомления о намерении осуществлять лицензируемую деятельность на территории другого субъекта Российской Федерации.

Контроль за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий осуществляется путем проведения плановых проверок на основании предписания руководителя лицензирующего органа, в котором определяются лицензиат и состав комиссии, осуществляющей проверку. Плановые проверки проводятся один раз в год.

Лицензирующий орган разрабатывает программу проверки, в которой определяются объем и срок ее проведения. Указанная программа и уведомление о проверке с указанием цели, срока проведения и состава комиссии направляются лицензиату за 10 дней до даты начала проверки.

Срок проведения проверки не может превышать 30 рабочих дней.

Внеплановая проверка проводится для подтверждения устранения лицензиатом выявленных при проведении плановой проверки нарушений лицензионных требований и условий, а также в случае получения лицензирующим органом от граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушений лицензиатом лицензионных требований и условий.

По результатам проверки оформляется акт с указанием конкретных нарушений и срока их устранения, который подписывается всеми членами комиссии. Лицензиат (его представитель) должен быть ознакомлен с результатами проверки, и в акте должна быть сделана запись о факте ознакомления. Если лицензиат не согласен с результатами проверки, он имеет право отразить в акте свое мнение. В случае отказа лицензиата от ознакомления с результатами проверки члены комиссии фиксируют этот факт в акте и заверяют его своей подписью.

Акты направляются лицензиату и лицензирующему органу. Копия акта проверки направляется лицензирующему органу субъекта Российской Федерации, выдавшему лицензию, если инициатором проверки был лицензирующий орган иного субъекта Российской Федерации. На основании акта лицензирующий орган принимает решение о приостановлении действия лицензии или об обращении в суд с заявлением об аннулировании лицензии.

Лицензиат обязан уведомить (в письменной форме) лицензирующий орган об устранении им нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии. Срок проведения проверки устранения лицензиатом нарушений, повлекших за собой приостановление действия лицензии, не должен превышать 3 дней с даты получения от лицензиата уведомления об устранении указанных нарушений. Лицензирующий орган принимает решение о возобновлении действия лицензии и сообщает об этом (в письменной форме) лицензиату в течение 3 дней после проведения проверки.

Процедуру лицензирования деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и черных металлов, осуществляемой на территории нескольких субъектов Российской Федерации, значительно облегчает Постановление Правительства РФ от 26 января 2006 г. N 45 "Об организации лицензирования отдельных видов деятельности". Так, деятельность, лицензия на осуществление которой предоставлена лицензирующим органом одного субъекта Российской Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов Российской Федерации при условии предварительного уведомления в письменной форме лицензиатом лицензирующих органов этих субъектов Российской Федерации о намерении осуществлять лицензируемый вид деятельности на их территориях. В уведомлении указываются следующие сведения:

а) полное и сокращенное (если имеется) наименования, в том числе фирменное наименование, организационно-правовая форма и место нахождения, государственный регистрационный номер записи о создании юридического лица и данные документа, подтверждающего внесение сведений о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, - для юридического лица;

б) фамилия, имя и отчество (если имеется), место жительства и данные документа, удостоверяющего личность, основной государственный регистрационный номер записи о государственной регистрации индивидуального предпринимателя и данные документа, подтверждающего внесение сведений об индивидуальном предпринимателе в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, - для индивидуального предпринимателя;

в) идентификационный номер налогоплательщика и данные документа о постановке лицензиата на учет в налоговом органе;

г) лицензируемый вид деятельности;

д) адреса мест осуществления лицензируемого вида деятельности на территории субъекта Российской Федерации;

е) дата предполагаемого начала осуществления лицензируемого вида деятельности на территории субъекта Российской Федерации.

К уведомлению прилагаются нотариально заверенная копия документа, подтверждающего наличие лицензии, и заявление о переоформлении этого документа. Уведомление и прилагаемые к нему документы в день поступления в лицензирующий орган субъекта Российской Федерации принимаются по описи, копия которой с отметкой о дате их приема направляется (вручается) лицензиату.

Лицензирующий орган субъекта Российской Федерации в 10-дневный срок со дня получения уведомления и прилагаемых к нему документов переоформляет документ, подтверждающий наличие лицензии, в порядке, установленном Федеральным законом "О лицензировании отдельных видов деятельности", и вносит изменения в реестр лицензий видов деятельности, лицензирование которых он осуществляет.

Статья 10. Требования к проектированию, строительству, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

Комментарий к статье 10

Глава III комментируемого Федерального закона устанавливает общие требования в области обращения с отходами производства и потребления. Это означает, что нормами данной главы определяются экологические требования к обращению с отходами производства и потребления в наиболее общей форме.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды" требования в области охраны окружающей среды (природоохранные требования) - это предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения или их совокупность, установленные законами, иными нормативными правовыми актами, природоохранными нормативами, государственными стандартами и иными нормативными документами в области охраны окружающей среды.

Комментируемая статья устанавливает общие требования к отдельным этапам любой хозяйственной деятельности: проектированию, строительству, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов. Помимо комментируемого Закона общие требования к отдельным этапам хозяйственной деятельности в части обращения с отходами производства и потребления предусмотрены Федеральным законом "Об охране окружающей среды".

В соответствии со ст. 36 этого Федерального закона при проектировании зданий, строений, сооружений и иных объектов должны предусматриваться в том числе способы размещения отходов производства и потребления, применяться ресурсосберегающие, малоотходные, безотходные и иные наилучшие существующие технологии, способствующие охране окружающей среды, восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов. При этом Закон запрещает изменение стоимости проектных работ и утвержденных проектов за счет исключения из таких работ и проектов планируемых мероприятий по охране окружающей среды при проектировании строительства, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации зданий, строений, сооружений и иных объектов.

Данный Федеральный закон также установил требования в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления. Отходы производства и потребления, в том числе радиоактивные отходы, подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды.

Законом запрещены:

сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву;

размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека;

захоронение опасных отходов и радиоактивных отходов на водосборных площадях подземных водных объектов, используемых в качестве источников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения ценных минеральных ресурсов;

ввоз опасных отходов и радиоактивных отходов в Российскую Федерацию в целях их захоронения и обезвреживания.

Помимо экологического законодательства данные виды деятельности регулируются законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения. Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ предусматривает, что отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

В местах централизованного использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов производства и потребления должен осуществляться радиационный контроль. Отходы производства и потребления, при осуществлении радиационного контроля которых выявлено превышение установленного санитарными правилами уровня радиационного фона, подлежат использованию, обезвреживанию, хранению и захоронению в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности.

Более конкретные экологические требования, имеющие качественное или количественное выражение, ранее устанавливались нормативными и нормативно-техническими документами: СНиПами, ГОСТами, СанПиНами, ОСТами и другими стандартами. Ситуация кардинально изменилась с принятием Федерального закона от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании", который установил совершенно новую систему стандартизации и установления обязательных требований, в том числе экологических.

В соответствии с этим Федеральным законом предусматриваются разработка и утверждение в форме федеральных законов общих и специальных технических регламентов. Технические регламенты будут содержать обязательные требования, в том числе экологические, к объектам технического регулирования: продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации. В общем экологическом техническом регламенте, а также в специальных технических регламентах будут содержаться в том числе обязательные экологические требования к обращению с отходами производства и потребления: деятельности, в процессе которой образуются отходы, а также деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов.

Все общие и специальные технические регламенты должны быть утверждены к 2010 г. Обязательные требования к продукции, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в отношении которых технические регламенты в указанный срок не были приняты, прекращают действие по его истечении.

Комментируемая статья устанавливает обязательность проведения государственной экологической экспертизы при строительстве, реконструкции, консервации и ликвидации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, эксплуатация которых связана с обращением с отходами. Отношения в области проведения государственной экологической экспертизы регулируются Федеральным законом "Об экологической экспертизе".

В качестве объектов государственной экологической экспертизы указанным Федеральным законом предусмотрены договоры, предусматривающие использование природных ресурсов и (или) отходов производства, находящихся в ведении Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Кроме того, разделы, посвященные обращению с отходами производства и потребления, включаются в качестве самостоятельных разделов в предпроектную и проектную документацию, а также в материалы по оценке воздействия на окружающую среду в соответствии с Приказом Госкомэкологии России от 16 мая 2000 г. N 372 "Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации".

Статья 11. Требования к эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов

Комментарий к статье 11

Комментируемая статья устанавливает юридические обязанности индивидуальных предпринимателей и юридических лиц при эксплуатации объектов хозяйственной деятельности. В соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, осуществляющие эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, должны обеспечивать соблюдение нормативов качества окружающей среды, в том числе на основе применения технических средств и технологий обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления. Статьей 38 этого Федерального закона запрещается ввод в эксплуатацию зданий, строений, сооружений и иных объектов, не оснащенных техническими средствами и технологиями обезвреживания и безопасного размещения отходов производства и потребления.

На предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера направлен Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ предусматривает создание единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которая должна объединить органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Статья 14 указанного Федерального закона устанавливает обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Статья 12. Требования к объектам размещения отходов

Комментарий к статье 12

Статья 1 комментируемого Закона устанавливает, что объект размещения отходов - специально оборудованное сооружение, предназначенное для размещения отходов (полигон, шламохранилище, хвостохранилище, отвал горных пород и другое).

В соответствии с комментируемой статьей объекты размещения отходов (хранения и захоронения) создаются на основании разрешения Ростехнадзора и его территориальных подразделений. В соответствии с Временными правилами охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации, утвержденными заместителем министра охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации 15 июля 1994 г., разрешение на размещение отходов устанавливает объем (массу) размещения на конкретных объектах, сроки хранения и другие условия, обеспечивающие охрану окружающей среды и здоровья человека с учетом утвержденных лимитов размещения отходов и характеристики объектов для размещения отходов. Данными Правилами утверждены формы документов, необходимых для получения разрешения на размещение отходов, в частности заявки на получение разрешения для размещения отходов, самой формы разрешения и других необходимых документов. Государственный реестр объектов размещения отходов является составной частью государственного кадастра отходов и ведется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 октября 2000 г. N 818 "О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов".

Помимо указанных нормативных правовых актов специальные требования к объектам размещения отходов устанавливаются нормативно-техническими документами. Так, Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 30 апреля 2003 г. N 80 утверждены и введены в действие санитарно-эпидемиологические правила и нормативы "Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления. СанПиН 2.1.7.1322-03". Данные санитарно-эпидемиологические правила устанавливают гигиенические требования к размещению, устройству, технологии, режиму эксплуатации и рекультивации мест централизованного использования, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления (объектов) и предназначены для юридических и физических лиц, деятельность которых связана с проектированием, строительством, реконструкцией, эксплуатацией объектов и рекультивацией земель. Указанные требования не распространяются на:

полигоны захоронения радиоактивных отходов;

полигоны твердых бытовых и смешанных отходов;

могильники для органических веществ и трупов животных;

склады просроченных и непригодных к использованию лекарственных препаратов и пестицидов.

Процессы обращения с отходами (жизненный цикл отходов) включают в себя следующие этапы: образование, накопление и временное хранение, первичная обработка (сортировка, дегидрация, нейтрализация, прессование, тарирование и др.), транспортировка, вторичная переработка (обезвреживание, модификация, утилизация, использование в качестве вторичного сырья), складирование, захоронение и сжигание.

Различают следующие основные способы складирования:

временное хранение на производственных территориях на открытых площадках или в специальных помещениях (в цехах, складах, на открытых площадках, в резервуарах и др.);

временное складирование на производственных территориях основных и вспомогательных (дочерних) предприятий по переработке и обезвреживанию отходов (в амбарах, хранилищах, накопителях); а также на промежуточных (приемных) пунктах сбора и накопления, в том числе на терминалах, железнодорожных сортировочных станциях, в речных и морских портах;

складирование вне производственной территории - на усовершенствованных полигонах промышленных отходов, шламохранилищах, в отвалах пустой породы, террикониках, золошлакоотвалах, а также в специально оборудованных комплексах по их переработке и захоронению;

складирование на площадках для обезвоживания илового осадка от очистных сооружений.

Временное складирование и транспортировка отходов производства и потребления определяются проектом развития промышленного предприятия или самостоятельным проектом обращения с отходами.

Временное складирование отходов производства и потребления допускается:

на производственной территории основных производителей (изготовителей) отходов;

на приемных пунктах сбора вторичного сырья;

на территории и в помещениях специализированных предприятий по переработке и обезвреживанию токсичных отходов;

на открытых, специально оборудованных для этого площадках.

Временное хранение отходов на производственной территории предназначается:

для селективного сбора и накопления отдельных разновидностей отходов;

для использования отходов в последующем технологическом процессе с целью обезвреживания (нейтрализации), частичной или полной переработки и утилизации на вспомогательных производствах.

В зависимости от технологической и физико-химической характеристики отходов допускается их временно хранить:

в производственных или вспомогательных помещениях;

в нестационарных складских сооружениях (под надувными, ажурными и навесными конструкциями);

в резервуарах, накопителях, танках и прочих наземных и заглубленных специально оборудованных емкостях;

в вагонах, цистернах, вагонетках, на платформах и прочих передвижных средствах;

на открытых, приспособленных для хранения отходов площадках.

Хранение сыпучих и летучих отходов в помещениях в открытом виде не допускается. В закрытых складах, используемых для временного хранения отходов I - II классов опасности, должна быть предусмотрена пространственная изоляция и раздельное хранение веществ в отдельных отсеках (ларях) на поддонах.

Накопление и временное хранение промотходов на производственной территории осуществляется по цеховому принципу или централизованно. Условия сбора и накопления определяются классом опасности отходов, способом упаковки и отражаются в Техническом регламенте (проекте, паспорте предприятия, ТУ, инструкции) с учетом агрегатного состояния и надежности тары. При этом хранение твердых промотходов I класса разрешается исключительно в герметичных оборотных (сменных) емкостях (контейнеры, бочки, цистерны); II класса - в надежно закрытой таре (полиэтиленовых мешках, пластиковых пакетах); III класса - в бумажных мешках и ларях, хлопчатобумажных мешках, текстильных мешках; IV класса - навалом, насыпью, в виде гряд.

При временном хранении отходов в нестационарных складах, на открытых площадках без тары (навалом, насыпью) или в негерметичной таре должны соблюдаться следующие условия:

временные склады и открытые площадки должны располагаться с подветренной стороны по отношению к жилой застройке;

поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых приемников-накопителей должна быть защищена от воздействия атмосферных осадков и ветров (укрытие брезентом, оборудование навесом и т.д.);

поверхность площадки должна иметь искусственное водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керамическая плитка и др.);

по периметру площадки должна быть предусмотрена обваловка и обособленная сеть ливнестоков с автономными очистными сооружениями; допускается ее присоединение к локальным очистным сооружениям в соответствии с техническими условиями;

поступление загрязненного ливнестока с этой площадки в общегородскую систему дождевой канализации или сброс в ближайшие водоемы без очистки не допускается.

Хранение мелкодисперсных отходов в открытом виде (навалом) на промплощадках без применения средств пылеподавления не допускается. Размещение отходов в природных или искусственных понижениях рельефа (выемки, котлованы, карьеры и др.) допускается только после проведения специальной подготовки ложа на основании предпроектных проработок. Малоопасные (IV класса) отходы могут складироваться как на территории основного предприятия, так и за его пределами в виде специально спланированных отвалов и хранилищ. При наличии в составе отходов разного класса опасности расчет предельного их количества для единовременного хранения должен определяться наличием и удельным содержанием наиболее опасных веществ (I - II классов).

Предельное накопление количества отходов на территории предприятия, которое единовременно допускается размещать на его территории, определяется предприятием в каждом конкретном случае на основе баланса материалов, результатов инвентаризации отходов с учетом их макро- и микросостава, физико-химических свойств, в том числе агрегатного состояния, токсичности и уровней миграции компонентов отходов в атмосферный воздух.

Критерием предельного накопления промышленных отходов на территории промышленной организации служит содержание специфических для данного отхода вредных веществ в воздухе на уровне до 2 м, которое не должно быть выше 30% от ПДК в воздухе рабочей зоны. Предельное количество отходов при открытом хранении определяется по мере накопления массы отходов в установленном порядке.

Предельное количество накопления отходов на промышленных территориях не нормируется:

для твердых отходов, концентрированных жидких и пастообразных отходов I класса опасности, упакованных в полностью герметичную тару в закрытом помещении, исключающем доступ посторонних лиц;

для твердых сыпучих и комковатых отходов II и III классов, хранящихся в соответствующей надежной металлической, пластиковой, деревянной и бумажной таре.

В указанных случаях предельное временное количество отходов на территории устанавливается с учетом общих требований к безопасности химических веществ: пожаро- и взрывоопасности, образования в условиях открытого или полуоткрытого хранения более опасных вторичных соединений.

Периодичность вывоза накопленных отходов с территории предприятия регламентируется установленными лимитами накопления промышленных отходов, которые определены в составе проекта развития промышленного предприятия или в самостоятельном проекте обращения с отходами.

Немедленному вывозу с территории подлежат отходы при нарушении единовременных лимитов накопления или при превышении гигиенических нормативов качества среды обитания человека (атмосферный воздух, почва, грунтовые воды). Перемещение отходов на территории промышленного предприятия должно соответствовать санитарно-эпидемиологическим требованиям, предъявляемым к территориям и помещениям промышленных предприятий. При перемещении отходов в закрытых помещениях следует использовать гидро- и пневмосистемы, автокары.

Транспортировка промышленных отходов вне предприятия осуществляется всеми видами транспорта - трубопроводным, канатным, автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным. Перевозки отходов от основного предприятия к вспомогательным производствам и на полигоны складирования осуществляются специально оборудованным транспортом основного производителя или специализированных транспортных фирм.

Выбор участка для размещения объектов осуществляется на основании функционального зонирования территории и градостроительных решений. Объекты размещаются за пределами жилой зоны и на обособленных территориях с обеспечением нормативных санитарно-защитных зон в соответствии с требованиями санитарно-эпидемиологических правил и нормативов.

Размещение объекта складирования не допускается:

на территории I, II и III поясов зон санитарной охраны водоисточников и минеральных источников;

во всех поясах зоны санитарной охраны курортов;

в зонах массового загородного отдыха населения и на территории лечебно-оздоровительных учреждений;

рекреационных зонах;

в местах выклинивания водоносных горизонтов;

в границах установленных водоохранных зон открытых водоемов.

Объекты складирования отходов производства и потребления предназначаются для длительного их хранения при условии обеспечения санитарно-эпидемиологической безопасности населения на весь период их эксплуатации и после закрытия. Выбор участка для размещения объекта осуществляется на альтернативной основе в соответствии с предпроектными проработками. Участок для размещения полигона токсичных отходов должен располагаться на территориях с уровнем залегания подземных вод на глубине более 20 м с коэффициентом фильтрации подстилающих пород не более 1Е(-6) см/с; на расстоянии не менее 2 м от земель сельскохозяйственного назначения, используемых для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания. Не допускается размещение полигонов на заболачиваемых и подтопляемых территориях.

Размер участка определяется производительностью, видом и классом опасности отходов, технологией переработки, расчетным сроком эксплуатации на 20 - 25 лет и последующей возможностью использования отходов. Функциональное зонирование участков объектов зависит от назначения и вместимости объекта, степени переработки отходов и должно включать не менее двух зон (административно-хозяйственную и производственную). На территории объектов допускается размещать автономную котельную, специальные установки для сжигания отходов, сооружения мойки, пропарки и обеззараживания машинных механизмов.

Размещение отходов на территории объекта осуществляется различными способами: террасами, терриконами, грядами, в котлованах, в траншеях, в цистернах, в емкостях, накопителях, на картах, на платформах. Хранение и захоронение отходов на объекте осуществляется с учетом классов опасности, агрегатного состояния, водорастворимости, класса опасности веществ и их компонентов.

Захоронение отходов I класса опасности, содержащих водорастворимые вещества, следует производить в котлованах в контейнерной упаковке, в стальных баллонах с двойным контролем на герметичность до и после их заполнения, помещаемых в бетонный короб. Заполненные отходами котлованы изолируются слоем грунта и покрываются водонепроницаемым покрытием. При захоронении отходов, содержащих слаборастворимые вещества I класса опасности, должны быть предусмотрены дополнительные меры по гидроизоляции стен и дна котлованов с обеспечением коэффициента фильтрации не более 1Е(-8) см/с. Твердые пастообразные отходы, содержащие растворимые вещества II - III классов опасности, подлежат захоронению в котлованах с гидроизоляцией дна и боковых стенок. Захоронение твердых и пылевидных отходов, содержащих отходы II - III классов опасности, нерастворимые в воде, осуществляют в котлованах с уплотнением грунтом с коэффициентом фильтрации не более 1Е(-6) см/с. Твердые отходы IV класса опасности складируются на специальной карте с послойным уплотнением. Эти отходы в соответствии с санитарно-эпидемиологическим заключением могут использоваться в качестве изолирующего материала.

Объекты должны быть обеспечены централизованными сетями водоснабжения и канализации, допускается использование привозной воды для хозяйственно-питьевых целей в соответствии с санитарно-эпидемиологическим заключением. Для очистки поверхностного стока и дренажных вод предусматриваются локальные очистные сооружения. Для перехвата поверхностного стока в зоне складирования полигона предусматривается система нагорных канав и дождевая канализация, а для отвода фильтрата - дренажная система. В проекте полигона по всему периметру зоны захоронения должны быть предусмотрены кольцевой канал и кольцевой вал высотой не менее 2 м.

Не допускается попадание ливневых и талых вод с участков карт полигона, на которых захоронены токсичные отходы, на любую территорию, особенно используемую для хозяйственных целей. Сбор этих вод осуществляется на специальные карты-испарители внутри полигона. Для предотвращения попадания загрязнений в водоносный горизонт, грунты предусматривается гидроизоляция дна и стен ложа уплотненными глинистыми, грунтобитумно-бетонными, асфальтобетонными, асфальтополимербетонными и другими материалами, имеющими санитарно-эпидемиологическое заключение.

Размещение объектов размещения отходов должно осуществляться в соответствии с градостроительными решениями путем разработки предпроектной и проектной документации. Предпроектная, проектная документация для каждого объекта должна быть представлена в объеме, позволяющем дать оценку принятым проектным решениям о соответствии их санитарным нормам и правилам.

Правила также устанавливают перечень видов промышленных отходов, размещение которых допускается совместно с бытовыми, основных видов твердых и шламообразных токсичных промышленных отходов, размещение которых на полигонах твердых бытовых отходов недопустимо, а также ориентировочный метод определения предельного количества твердых отходов на территории предприятия (организации).

Применительно к полигонам твердых бытовых отходов действует Постановление Главного санитарного врача Российской Федерации от 30 мая 2001 г. N 16 "О введении в действие санитарных правил", которым были утверждены и введены в действие санитарные правила "Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов. СанПиН 2.1.7.1038-01".

В соответствии с указанными правилами полигоны твердых бытовых отходов (ТБО) являются специальными сооружениями, предназначенными для изоляции и обезвреживания ТБО, и должны гарантировать санитарно-эпидемиологическую безопасность населения. На полигонах обеспечивается статическая устойчивость ТБО с учетом динамики уплотнения, минерализации, газовыделения, максимальной нагрузки на единицу площади, возможности последующего рационального использования участка после закрытия полигонов. Полигоны могут быть организованы для любых по величине населенных пунктов, при этом правилами рекомендуется создание централизованных полигонов для групп населенных пунктов.

Выбранный участок для устройства полигона должен иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии его санитарным правилам. Организацией, эксплуатирующей полигон, разрабатываются регламент и режим работы полигона, инструкции по приему бытовых отходов, с учетом требований производственной санитарии для работающих на полигоне обеспечивается контроль за составом поступающих отходов, ведется круглосуточный учет поступающих отходов, осуществляется контроль за распределением отходов в работающей части полигона, обеспечивается технологический цикл по изоляции отходов.

На полигоны твердых бытовых отходов принимаются отходы из жилых домов, общественных зданий и учреждений, предприятий торговли, общественного питания, уличный, садово-парковый смет, строительный мусор и некоторые виды твердых промышленных отходов I - IV классов опасности, а также неопасные отходы, класс которых устанавливается экспериментальными методами. Список таких отходов согласовывается с органом государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

Обезвреживание твердых, жидких и пастообразных отходов, обладающих радиоактивностью, осуществляется на специальных полигонах, организованных в соответствии с основными санитарными правилами обеспечения радиационной безопасности. Захоронение и обезвреживание твердых, пастообразных отходов промышленных предприятий (I - II классов опасности), в которых содержатся токсичные вещества, тяжелые металлы, а также горючие и взрывоопасные отходы, должно производиться на полигонах, организованных в соответствии с санитарными правилами о порядке накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных отходов. Прием трупов павших животных, конфискатов боен мясокомбинатов на полигоны твердых бытовых отходов не допускается. На полигоны твердых бытовых отходов осуществляется прием твердых отходов лечебно-профилактических учреждений (ЛПУ) в соответствии с правилами сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений.

При выборе участка для устройства полигона ТБО следует учитывать климатогеографические и почвенные особенности, геологические и гидрологические условия местности. Не допускается размещение полигонов на территории зон санитарной охраны водоисточников и минеральных источников; во всех зонах охраны курортов; в местах выхода на поверхность трещиноватых пород; в местах выклинивания водоносных горизонтов, а также в местах массового отдыха населения и оздоровительных учреждений.

Размер санитарно-защитной зоны от жилой застройки до границ полигона - 500 м. Кроме того, размер санитарно-защитной зоны может уточняться при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Границы зоны устанавливаются по изолинии 1 ПДК, если она выходит из пределов нормативной зоны. Уменьшение санитарно-защитной зоны производится в установленном порядке. На участке, намеченном для размещения полигона для бытовых отходов, проводятся санитарное обследование, геологические и гидрологические изыскания. Перспективными являются места, где выявлены глины или тяжелые суглинки, а грунтовые воды находятся на глубине более 2 м. Не используются под полигоны болота глубиной более 1 м и участки с выходами грунтовых вод в виде ключей. Целесообразно участки под полигоны выбирать с учетом наличия в санитарно-защитной зоне зеленых насаждений и земельных насыпей.

Участок для устройства полигона ТБО должен отводиться в соответствии с утвержденным генеральным планом или проектом планировки и застройки города и его пригородной зоны. Полигон для твердых бытовых отходов желательно размещать на ровной территории, исключающей возможность смыва атмосферными осадками части отходов и загрязнения ими прилегающих земельных площадей и открытых водоемов, вблизи расположенных населенных пунктов. Допускается отвод земельного участка под полигоны ТБО на территории оврагов, начиная с его верховьев, что позволяет обеспечить сбор и удаление талых и ливневых вод путем устройства перехватывающих нагорных каналов для отвода этих вод в открытые водоемы.

Полигон состоит из двух взаимосвязанных территориальных частей: территория, занятая под складирование ТБО, и территория для размещения хозяйственно-бытовых объектов. Устройство полигонов ТБО должно осуществляться в соответствии с установленным порядком по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов. По всей площади участка складирования предусматривается устройство котлована с целью получения грунта для промежуточной и окончательной изоляции уплотненных ТБО. Грунт из котлованов складируется в отвалах по периметру полигона. Складирование ТБО в воду на болотистых и заливаемых паводковыми водами участках не допускается. Организация, в ведении которой находится полигон твердых бытовых отходов, обеспечивает безопасное в санитарно-гигиеническом отношении хранение и захоронение отходов.

Помимо гигиенических требований к размещению твердых бытовых отходов санитарные правила устанавливают гигиенические требования к устройству хозяйственной зоны полигона ТБО, к эксплуатации полигонов ТБО и их консервации, к организации производственного контроля за эксплуатацией полигона ТБО, к отходам, используемым при рекультивации карьеров, условиям приема промышленных отходов на полигоны твердых бытовых отходов

Статья 13. Требования к обращению с отходами на территориях муниципальных образований

Комментарий к статье 13

В соответствии со ст. 44, 51 Федерального закона "Об охране окружающей среды" при планировании и застройке городских и сельских поселений должны приниматься меры по санитарной очистке, обезвреживанию и безопасному размещению отходов производства и потребления, запрещается размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах.

Правовые основы деятельности органов местного самоуправления установлены Конституцией РФ и Федеральным законом от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Этот Федеральный закон предусматривает, что территория субъектов Российской Федерации разграничивается между поселениями. Территории с низкой плотностью сельского населения могут не включаться в состав территорий поселений. Территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

Таким образом, действие комментируемой статьи распространяется на всю территорию Российской Федерации, в связи с чем на органах местного самоуправления лежит очень сложная и ответственная задача по организации деятельности в области обращения с отходами не только на территории населенного пункта непосредственно, но и на прилегающей (иногда очень значительной) территории.

В соответствии со ст. 14, 15, 16 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ органы местного самоуправления наделяются полномочиями в области обращения с отходами производства и потребления в зависимости от уровня муниципального образования. На уровне городских и сельских поселений органы местного самоуправления занимаются организацией сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

Муниципальные образования принимают муниципальные правовые акты в области обращения с отходами производства и потребления в пределах собственных полномочий. Так, например, Постановлением главы муниципального образования "Балашихинский район" Московской области от 20 января 2005 г. N 27 утверждена Инструкция по обращению с отходами производства и потребления на территории Балашихинского района, Советом депутатов муниципального образования "Щелковский район" Московской области принято решение от 14 декабря 2004 г. N 314/61 об утверждении порядка обращения с отходами производства и потребления на территории Щелковского района. Указанными нормативными правовыми актами регулируются вопросы сбора, временного хранения и использования отходов, транспортировки отходов, размещения отходов на приемных пунктах вторсырья, размещения отходов, учета обращения с отходами, контроля за обращением с отходами. Аналогичные муниципальные правовые акты приняты в большинстве муниципальных образований.

В части, не противоречащей действующему законодательству, в частности Федеральному закону "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", действуют Санитарные правила содержания территорий населенных мест (СанПиН 42-128-4690-88), утвержденные Главным государственным санитарным врачом СССР 5 августа 1988 г.

В населенных пунктах, входящих в состав муниципальных образований, правовое регулирование обращения с отходами производства и потребления распространяется не только на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, но и на граждан, проживающих на данной территории и пользующихся коммунальными услугами по вывозу мусора и иных отходов. Для регулирования данных отношений Постановлением Правительства РФ от 10 февраля 1997 г. N 155 утверждены Правила предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов (отходов, образующихся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товаров, уборка и текущий ремонт жилых помещений, крупногабаритные предметы домашнего обихода, фекальные отходы нецентрализованной канализации и др.).

В соответствии с комментируемой статьей порядок раздельного сбора отходов должен определяться органами местного самоуправления. Однако соответствующие нормы содержатся и в законодательстве субъектов Российской Федерации. Например, в соответствии с Законом г. Москвы от 30 ноября 2005 г. N 68 "Об отходах производства и потребления" раздельный сбор отходов (вторичных материальных ресурсов) - деятельность по сбору, временному хранению отходов (вторичных материальных ресурсов) в соответствии с установленными классами опасности, физическими свойствами и агрегатным состоянием отходов (вторичных материальных ресурсов), содержанием в их составе летучих компонентов, особенностями последующего жизненного цикла и существующими технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению. Указанным Законом установлена административная ответственность за неосуществление раздельного сбора отходов и нарушение требований по раздельному сбору вторичных материальных ресурсов, подлежащих переработке (обработке) во вторичное сырье.

Статья 13.1. Требования к обращению с ломом и отходами цветных и (или) черных металлов и их отчуждению

Комментарий к статье 13.1

В соответствии с комментируемой статьей субъектами Российской Федерации утверждены перечни разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов. Например, Постановлением губернатора Приморского края от 19 апреля 2002 г. N 243 утвержден перечень, которым к разрешенным к приему от физических лиц лому и отходам цветных металлов отнесены, в частности, столовая посуда, столовые и кухонные приборы, бытовые механизмы, электротехника и электроприборы, садово-огородный инструмент (инвентарь) (из цветных металлов), мебельная, оконная, дверная фурнитура, металлическая галантерея и т.д.

Постановлением Правительства РФ от 11 мая 2001 г. N 370 утверждены Правила обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения. Этим документом также установлено, что контроль за соблюдением данных Правил осуществляют Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Министерство внутренних дел Российской Федерации и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции.

Физические лица осуществляют отчуждение лома и отходов цветных металлов, образующихся при использовании изделий из цветных металлов в быту и принадлежащих им на праве собственности, согласно перечню разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели осуществляют обращение с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждение в случае, если имеются документы, подтверждающие их право собственности на указанные лом и отходы. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие прием лома и отходов цветных металлов, должны обеспечить наличие на каждом объекте по приему указанных лома и отходов в доступном для обозрения месте следующей информации:

а) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, номера их телефонов;

б) для юридических лиц - данные о лице, ответственном за прием лома и отходов цветных металлов;

в) распорядок работы;

г) условия приема и цены на лом и отходы цветных металлов;

д) перечень разрешенных для приема от физических лиц лома и отходов цветных металлов, который утверждается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

На объектах по приему лома и отходов цветных металлов кроме информации, указанной выше, должна находиться и предъявляться по требованию контролирующих органов следующая документация:

а) лицензия, полученная в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов, или ее копия, заверенная лицензирующим органом, выдавшим лицензию;

б) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения записи о юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц, или свидетельства о государственной регистрации индивидуального предпринимателя, осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов;

в) документы на имеющиеся оборудование и приборы, а также документы о проведении их поверок и испытаний;

г) инструкции о порядке проведения радиационного контроля лома и отходов цветных металлов и проверки их на взрывобезопасность;

д) инструкция о порядке действий при обнаружении радиоактивных лома и отходов цветных металлов;

е) инструкция о порядке действий при обнаружении взрывоопасных предметов.

Прием лома и отходов цветных металлов проводится по массе нетто, определяемой как разность между массой брутто и массой транспортного средства, тары и засоренности. Прием лома и отходов цветных металлов осуществляется на основании письменного заявления лица, сдающего лом и отходы, при предъявлении документа, удостоверяющего личность.

В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, данные документа, удостоверяющего личность упомянутого лица, место нахождения (проживания), сведения о сдаваемых ломе и отходах цветных металлов (вид, краткое описание), основание возникновения права собственности на сдаваемые лом и отходы цветных металлов, дата и подпись заявителя.

После приема и оплаты лома и отходов цветных металлов лицо, осуществляющее прием, производит на заявлении запись с отметкой о приеме, указанием номера приемосдаточного акта, который составляется на каждую партию лома и отходов цветных металлов, стоимости сданных лома и отходов и ставит свою подпись. Заявления должны храниться на объекте по приему лома и отходов цветных металлов в течение 5 лет.

Прием лома и отходов цветных металлов от физических лиц, не достигших 14 лет, не допускается. Прием лома и отходов цветных металлов от лиц в возрасте от 14 до 18 лет допускается с письменного согласия их законных представителей - родителей, усыновителей или попечителей, за исключением лиц, достигших 16 лет и в установленном порядке объявленных полностью дееспособными.

Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы цветных металлов, обязаны обеспечить в установленном порядке проведение радиационного контроля и осуществление входного контроля каждой партии указанных лома и отходов на взрывобезопасность. Контроль осуществляется лицами, прошедшими соответствующую подготовку и аттестацию. Учет лома и отходов цветных металлов ведется лицом, назначенным руководителем юридического лица, осуществляющего прием указанных лома и отходов, или индивидуальным предпринимателем.

Прием лома и отходов цветных металлов осуществляется с обязательным составлением на каждую партию лома и отходов приемосдаточного акта по установленной форме. Приемосдаточный акт составляется в двух экземплярах (один передается лицу, сдающему лом и отходы цветных металлов, второй остается у лица, осуществляющего прием). Указанные акты являются документами строгой отчетности и должны иметь сквозную нумерацию.

Приемосдаточные акты регистрируются в книге учета приемо-сдаточных актов. Страницы книги учета должны быть пронумерованы и прошнурованы. На оборотной стороне последнего листа производится запись: "В настоящей книге учета пронумеровано и прошнуровано ______ страниц". Запись заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера юридического лица (индивидуального предпринимателя), осуществляющего прием лома и отходов цветных металлов, и печатью.

При каждом случае приема лома и отходов цветных металлов в книгу учета вносится следующая информация:

а) регистрационный номер приемосдаточного акта;

б) дата приема лома и отходов цветных металлов;

в) данные о лице, сдающем лом и отходы:

при приеме у юридического лица и индивидуального предпринимателя - наименование и место нахождения;

при приеме у физических лиц - фамилия, имя, отчество, место постоянного проживания, данные документа, удостоверяющего личность;

г) реквизиты транспортной накладной (для юридического лица и индивидуального предпринимателя), а при приеме различного оборудования - также реквизиты справки о списании этого оборудования и снятии его с учета;

д) класс, категория, вид и краткое описание принятых лома и отходов цветных металлов согласно государственному стандарту;

е) данные о проверке лома и отходов цветных металлов на взрывобезопасность и о радиационном контроле с подписью лиц, проводивших проверку (контроль);

ж) процент засоренности принятых лома и отходов цветных металлов;

з) вес принятых лома и отходов цветных металлов;

и) подпись лица, сделавшего запись в книге.

Книга учета и приемосдаточные акты должны храниться на объекте по приему лома и отходов цветных металлов в течение 5 лет с даты внесения последней записи о приеме лома и отходов цветных металлов. Ответственность за своевременное и правильное составление приемосдаточных актов и внесение записей в книгу учета, точность содержащихся в них сведений, проверку правомерности сдачи лома и отходов цветных металлов несет должностное лицо, ответственное за прием лома и отходов цветных металлов, или индивидуальный предприниматель.

Хранение бытового (принятого от физических лиц) и промышленного лома и отходов цветных металлов осуществляется раздельно. Юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, принимающие лом и отходы цветных металлов, должны организовать учет отчуждаемых лома и отходов. Каждая партия отчужденных лома и отходов цветных металлов должна быть зарегистрирована в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов, в котором указываются:

а) наименование и реквизиты грузополучателя;

б) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

в) дата отгрузки;

г) вид лома и отходов цветных металлов;

д) вес партии, перевозимой транспортным средством;

е) номер транспортной накладной.

Записи в журнале регистрации отгруженных лома и отходов цветных металлов производятся на основании документов первичного бухгалтерского учета. При транспортировке лома и отходов цветных металлов организация-перевозчик (транспортная организация или юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющие перевозку собственным транспортом) и грузоотправитель должны обеспечить водителя транспортного средства или лицо, сопровождающее груз, следующими документами:

а) при перевозке лома и отходов цветных металлов транспортной организацией:

путевой лист;

транспортная накладная;

удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов цветных металлов по установленной форме;

б) при перевозке юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лома и отходов цветных металлов, прием которых осуществлен в соответствии с настоящими Правилами, либо лома и отходов цветных металлов, переработанных и подготовленных для использования, либо лома и отходов цветных металлов, образовавшихся у них в процессе производства и потребления:

нотариально заверенная копия лицензии, полученной в соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных металлов;

путевой лист (кроме индивидуальных предпринимателей);

транспортная накладная и копии документов, подтверждающих право собственности на транспортируемые лом и отходы цветных металлов;

удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов цветных металлов по установленной форме.

В транспортной накладной указываются:

а) номер;

б) наименование и реквизиты грузоотправителя;

в) наименование и реквизиты грузополучателя;

г) номер вагона, государственный регистрационный знак автомобиля или иного транспортного средства (в зависимости от вида транспорта);

д) дата отгрузки;

е) вид лома и отходов цветных металлов;

ж) вес партии, перевозимой транспортным средством.

Аналогичные Правила применительно к обращению с ломом и отходами черных металлов утверждены Постановлением Правительства РФ от 11 мая 2001 г. N 369.

Статья 14. Требования к обращению с опасными отходами

Комментарий к статье 14

В соответствии со ст. 1 комментируемого Закона под опасными отходами понимаются отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (токсичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непосредственную или потенциальную опасность для окружающей природной среды и здоровья человека самостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами.

Приказом МПР России от 15 июня 2001 г. N 511 утверждены Критерии отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды. Данные Критерии предназначены для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы для окружающей природной среды и которые обязаны подтвердить отнесение данных отходов к конкретному классу опасности для окружающей природной среды.

Класс опасности отходов устанавливается по степени возможного вредного воздействия на окружающую природную среду (ОПС) при непосредственном или опосредованном воздействии опасного отхода на нее в соответствии с Критериями. Опасные отходы делятся на пять классов опасности: от I до V по степени уменьшения опасности, что наглядно представлено в таблице.

Таблица

	N 
п/п
	Степень вредного   
воздействия опасных 
отходов на ОПС    
	Критерии отнесения  
опасных отходов    
к классу опасности  
для ОПС        
	Класс опасности 
отхода для ОПС 

	1 
	ОЧЕНЬ ВЫСОКАЯ        
	Экологическая система
необратимо нарушена. 
Период восстановления
отсутствует          
	I класс         
Чрезвычайно     
опасные         

	2 
	ВЫСОКАЯ              
	Экологическая система
сильно нарушена.     
Период восстановления
не менее 30 лет после
полного устранения   
источника вредного   
воздействия          
	II класс        
Высокоопасные   

	3 
	СРЕДНЯЯ              
	Экологическая система
нарушена. Период вос-
становления не менее 
10 лет после снижения
вредного воздействия 
от существующего     
источника            
	III класс       
Умеренно        
опасные         

	4 
	НИЗКАЯ               
	Экологическая система
нарушена. Период     
самовосстановления   
не менее 3 лет       
	IV класс        
Малоопасные     

	5 
	ОЧЕНЬ НИЗКАЯ         
	Экологическая система
практически          
не нарушена          
	V класс         
Практически     
неопасные       


Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. N 785 утверждены форма паспорта опасного отхода и инструкция по ее заполнению. Паспорт опасного отхода составляется и утверждается индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, в процессе деятельности которых образуются опасные отходы, по согласованию с территориальным органом Ростехнадзора по соответствующему субъекту Российской Федерации.

Паспорт опасного отхода составляется:

на отходы, обладающие опасными свойствами (токсичность, пожароопасность, взрывоопасность, высокая реакционная способность, содержание возбудителей инфекционных болезней);

на отходы I - IV классов опасности для окружающей природной среды.

Форма паспорта опасного отхода заполняется отдельно на каждый вид отходов. Код и наименование отхода указываются по федеральному классификационному каталогу отходов. Компонентный состав отхода указывается на основании протокола результатов анализов, выполненных лабораторией, аккредитованной на проведение количественных химических анализов. Для отходов, представленных товарами (продукцией), утратившими свои потребительские свойства, указываются сведения о компонентном составе исходного товара (продукции) согласно техническим условиям и др.

В паспорте опасного отхода указывается наименование технологического процесса, в результате которого образовался отход, или процесса, в результате которого товар (продукция) утратил свои потребительские свойства, с указанием наименования исходного товара (продукции). Свидетельство о классе опасности отхода для окружающей природной среды, выдаваемое территориальным органом Ростехнадзора собственнику отхода, является источником сведений об опасности отхода для окружающей природной среды.

Опасные свойства отхода устанавливаются в соответствии с требованиями Приложения III к Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, ратифицированной Федеральным законом от 25 ноября 1994 г. N 49-ФЗ "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением", и/или требованиями соответствующих ГОСТов.

Согласно комментируемой статье деятельность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, в процессе которой образуются опасные отходы, может быть ограничена или запрещена в установленном законодательством Российской Федерации порядке при отсутствии технической или иной возможности обеспечить безопасное для окружающей природной среды и здоровья человека обращение с опасными отходами.

Из содержания данной нормы не вполне понятно, чем является ограничение или запрещение деятельности по обращению с отходами - санкцией за нарушение экологического законодательства или мерой по обеспечению экологической безопасности. Действующим законодательством предусмотрена возможность ограничения, приостановления или прекращения деятельности в качестве санкции за совершение экологического правонарушения.

Статьей 80 Федерального закона "Об охране окружающей среды" установлено, что требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются судом или арбитражным судом. Порядок административного приостановления деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства об отходах, определен Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со ст. 3.12 КоАП РФ административное приостановление деятельности заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Административное приостановление деятельности применяется в том числе в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды. Административное приостановление деятельности назначается судьей только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания. Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до 90 суток.

Судья на основании ходатайства лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица досрочно прекращает исполнение административного наказания в виде административного приостановления деятельности, если будет установлено, что устранены обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного административного наказания.

Кроме того, КоАП РФ предусмотрена возможность применения в качестве меры административного пресечения правонарушения процедуры временного запрета деятельности. В соответствии со ст. 27.16 КоАП РФ временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленном на срок до рассмотрения дела судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Временный запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необходимо, в том числе для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

Временный запрет деятельности осуществляется должностным лицом, уполномоченным составлять протокол об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности.

О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором указываются основание применения этой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объект деятельности, подвергшийся временному запрету деятельности, время фактического прекращения деятельности, объяснения лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законного представителя юридического лица.

Протокол о временном запрете деятельности подписывается составившим его должностным лицом, лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законным представителем юридического лица. В случае, если кем-либо из указанных лиц протокол не подписан, должностное лицо делает в нем об этом соответствующую запись. Копия протокола о временном запрете деятельности вручается под расписку лицу, осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или законному представителю юридического лица.

Срок временного запрета деятельности не должен превышать 5 суток. Срок временного запрета деятельности исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

Статья 15. Требования к профессиональной подготовке лиц, допущенных к обращению с опасными отходами

Комментарий к статье 15

В соответствии с комментируемой статьей к работе с опасными отходами могут допускаться только лица, обладающие профессиональной подготовкой. Приказом МПР России от 18 декабря 2002 г. N 868 "Об организации профессиональной подготовки на право работы с опасными отходами" утверждена Примерная программа профессиональной подготовки лиц на право работы с опасными отходами, согласованная с Министерством образования Российской Федерации. В этом документе предписано следующее: обязанность уполномоченных государственных органов оказывать методическую помощь организациям, которые имеют лицензии на осуществление образовательной деятельности и ведут профессиональную подготовку лиц на право работы с опасными отходами; организовывать ведение реестра организаций, осуществляющих профессиональную подготовку лиц на право работы с опасными отходами и обращающихся за оказанием методической помощи.

Вид юридической ответственности за допуск лиц к работе с опасными отходами, не обладающих профессиональной подготовкой, определяется в зависимости от тяжести последствий нарушения закона. Если в результате правонарушения не был нанесен вред окружающей среде, жизни, здоровью или имуществу граждан, то лицо, виновное в нарушении, должно быть привлечено к дисциплинарной ответственности в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и правилами внутреннего трудового распорядка предприятия. В соответствии со ст. 192 ТК РФ за совершение дисциплинарного проступка, т.е. неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) увольнение по соответствующим основаниям.

Федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания. Должностное лицо, которое несет ответственность за допуск работников к обращению с опасными отходами, определяется приказом руководителя предприятия или иного уполномоченного лица, а также может устанавливаться в локальных нормативных правовых актах, должностных инструкциях.

Кроме того, за допуск работника, не обладающего профессиональной подготовкой, должностное лицо организации может быть привлечено к административной или уголовной ответственности (при создании угрозы причинения существенного вреда здоровью человека или окружающей среде или при причинении указанного вреда).

Статья 16. Требования к транспортированию опасных отходов

Комментарий к статье 16

В соответствии с Временными правилами охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации транспортировка отходов должна осуществляться способами, исключающими возможность их потери в процессе перевозки, создание аварийных ситуаций, причинение вреда окружающей среде, здоровью людей, хозяйственным и иным объектам. Транспортировка опасных отходов допускается только специально оборудованным транспортом, имеющим специальное оформление согласно действующим инструкциям.

Порядок транспортировки отходов регулируется следующими подзаконными нормативными правовыми актами:

Правила перевозок пассажиров, багажа и грузов по воздушным линиям СССР. Приказ Министерства гражданской авиации СССР от 2 июня 1971 г. N 401;

Правила морской перевозки опасных грузов РД 31.15.01-89;

Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом. Утверждены Приказом Госгортехнадзора от 16 августа 1994 г. N 50;

Правила перевозки опасных грузов автомобильным транспортом. Утверждены Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 8 августа 1995 г. N 73.

Статья 17. Трансграничное перемещение отходов

Комментарий к статье 17

В соответствии со ст. 1 комментируемого Закона трансграничное перемещение отходов - перемещение отходов с территории, находящейся под юрисдикцией одного государства, на территорию (через территорию), находящуюся под юрисдикцией другого государства, или в район, не находящийся под юрисдикцией какого-либо государства, при условии, что такое перемещение отходов затрагивает интересы не менее чем двух государств.

Постановлением Правительства РФ от 17 июля 2003 г. N 442 "О трансграничном перемещении отходов" утверждены Правила трансграничного перемещения отходов и установлено, что:

ввоз на территорию Российской Федерации опасных отходов, указанных в приложении 1 к Правилам, в целях их использования и вывоз с территории Российской Федерации опасных отходов, указанных в приложениях 1 и 2 к Правилам, осуществляются по лицензии, выдаваемой в установленном порядке Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации на основании разрешения Ростехнадзора и его территориальных органов на трансграничное перемещение отходов;

транзит опасных отходов по территории Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации на основании разрешения Министерства природных ресурсов Российской Федерации.

Кроме того, Федеральной таможенной службе предписано представлять ежегодно в согласованный срок в Ростехнадзор и Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации сводные данные о ввозе (вывозе, транзите) отходов на территорию (с территории, по территории) Российской Федерации для формирования отчетности, направляемой в секретариат Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением.

Правила трансграничного перемещения отходов устанавливают порядок ввоза опасных и других отходов на территорию Российской Федерации в целях их экологически безопасного использования, вывоза отходов с территории Российской Федерации, а также транзита отходов по ее территории.

Трансграничное перемещение отходов производства взрывчатых веществ осуществляется в соответствии с Положением об осуществлении ввоза в Российскую Федерацию, вывоза из Российской Федерации и транзита по территории Российской Федерации взрывчатых веществ, в том числе после утилизации боеприпасов, а также отходов их производства, средств взрывания, порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 12 июля 2000 г. N 512.

Ввоз (вывоз) отходов, согласно приложению 1, на территорию (с территории) Российской Федерации осуществляется по лицензии Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, выдаваемой на основании разрешения Ростехнадзора (его территориальных органов) на трансграничное перемещение отходов.

Ввоз (транзит) отходов, согласно приложению 2, на территорию (по территории) Российской Федерации запрещается, а вывоз таких отходов с ее территории осуществляется по лицензии Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, выдаваемой на основании разрешения Ростехнадзора (его территориальных органов) на трансграничное перемещение отходов.

Вывоз отходов, указанных в приложениях 1 и 2 к Правилам, с территории Российской Федерации на территорию государства, не являющегося стороной Базельской конвенции, запрещается. При наличии договора о трансграничном перемещении отходов, заключенного Российской Федерацией с государством, не являющимся стороной Базельской конвенции, такое перемещение осуществляется в соответствии с требованиями указанной Конвенции.

Для получения разрешения на каждое трансграничное перемещение отходов заявитель представляет в Ростехнадзор (его территориальный орган) следующие документы:

а) заявление о выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов с указанием наименования отхода согласно федеральному классификационному каталогу отходов, его количества, кода Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Российской Федерации и перечень заинтересованных государств, участвующих в трансграничном перемещении отходов;

б) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации заявителя в качестве юридического лица или копию свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копию свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе;

г) уведомление о трансграничном перемещении отходов (в трех экземплярах);

д) документ о перевозке отходов;

е) копии лицензии на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами и паспорта опасного отхода;

ж) копии контракта (договора) на перевозку и контракта между экспортером и лицом, отвечающим за удаление отходов, в котором оговаривается экологически безопасное использование этих отходов;

з) разрешение предусмотренного Базельской конвенцией компетентного органа государства, на территорию которого ввозятся отходы, в случае их вывоза (транзита) с территории (по территории) Российской Федерации;

и) копию документа, подтверждающего обеспечение заявителем гарантий в соответствии с правилами, разработанными в соответствии с п. 11 ст. 6 Базельской конвенции.

Копии документов, не заверенные нотариусом, представляются с предъявлением оригиналов. Требовать от заявителя представления документов, не предусмотренных настоящими Правилами, запрещается. За представление недостоверных или искаженных сведений заявитель несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае необходимости регулярного трансграничного перемещения отходов с неоднократным пересечением государственной границы Российской Федерации Ростехнадзор (его территориальный орган) может выдавать одному и тому же лицу, ответственному за экологически безопасное использование отходов, соответствующее разрешение сроком на один год, если выполняются следующие условия:

отходы каждого наименования имеют одинаковые физические и химические свойства и поставляются по одному контракту;

таможенное оформление отходов осуществляется в одной и той же таможне и перемещение отходов осуществляется через одни и те же пункты пропуска через Государственную границу Российской Федерации.

В этом случае при наличии письменного согласия заинтересованных государств может применяться процедура общего уведомления, предусмотренная ст. 6 Базельской конвенции.

Перечень пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации, через которые допускается трансграничное перемещение отходов, определяется Федеральной таможенной службой по согласованию с Ростехнадзором, Федеральной службой безопасности Российской Федерации, иными заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Документы, представленные в Ростехнадзор (его территориальный орган) для получения разрешения на трансграничное перемещение отходов, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заявителю с отметкой о дате приема документов. При ввозе на территорию Российской Федерации отходов, указанных в приложении 1 к настоящим Правилам, лицо, ответственное за экологически безопасное использование отходов, уведомляет о получении отходов Ростехнадзор (его территориальный орган) путем представления подписанного им документа о перевозке отходов.

Ростехнадзор (его территориальный орган) принимает решение о выдаче или об отказе в выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов в течение 30 дней со дня получения заявления о выдаче указанного разрешения со всеми необходимыми документами. Ростехнадзор (его территориальный орган) может привлекать в установленном порядке специализированные органы и организации, а также отдельных специалистов для проведения независимой оценки соответствия заявителя требованиям и условиям законодательства в области обращения с отходами.

В случае установления Федеральной таможенной службой несоответствия отходов заявленным характеристикам разрешение на трансграничное перемещение отходов, выданное Ростехнадзором (его территориальным органом), по представлению ФТС аннулируется.

Ростехнадзор информирует МЧС России, ФТС России, иные заинтересованные федеральные органы исполнительной власти о выданных разрешениях на трансграничное перемещение отходов. В случае незаконного трансграничного перемещения отходов по территории Российской Федерации, осуществленного в результате действий экспортера, находящегося под юрисдикцией государства экспорта, либо в случае такого перемещения по территории другого государства, допущенного экспортером, находящимся под юрисдикцией Российской Федерации, возвращение отходов в государство, с территории которого они были вывезены, либо другие действия, направленные на экологически безопасное удаление отходов, предусмотренные Базельской конвенцией, осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору России от 28 января 2005 г. N 42 утверждено Положение об организации работы в системе Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в области трансграничного перемещения отходов.

В соответствии с указанным Приказом разрешения на трансграничное перемещение отходов выдаются:

Службой - на транзит по территории Российской Федерации опасных отходов;

Службой - на ввоз (вывоз) на территорию (с территории) Российской Федерации опасных отходов или уполномоченными территориальными органами Службы на ввоз (вывоз) на территорию (с территории), на которую распространяются полномочия данного территориального органа Службы, опасных отходов.

При выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов рассматриваются следующие документы, установленные Правилами трансграничного перемещения отходов, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 17 июля 2003 г. N 442 "О трансграничном перемещении отходов":

а) заявление о выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов с указанием наименования отхода согласно федеральному классификационному каталогу отходов, его количества, кода Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Российской Федерации и перечень заинтересованных государств, участвующих в трансграничном перемещении отходов;

б) копии учредительных документов и свидетельства о государственной регистрации заявителя в качестве юридического лица или копия свидетельства о государственной регистрации гражданина в качестве индивидуального предпринимателя;

в) копия свидетельства о постановке заявителя на учет в налоговом органе;

г) уведомление о трансграничном перемещении отходов (в трех экземплярах);

д) документ о перевозке отходов;

е) копии лицензии на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами и паспорта опасного отхода;

ж) копии контракта (договора) на перевозку и контракта между экспортером и лицом, отвечающим за удаление отходов, в котором оговаривается экологически безопасное использование этих отходов;

з) разрешение предусмотренного Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением (далее - Базельская конвенция) компетентного органа государства, на территорию которого ввозятся отходы, в случае их вывоза (транзита) с территории (по территории) Российской Федерации;

и) копия документа, подтверждающего обеспечение заявителем гарантий в соответствии с правилами, разработанными в соответствии с п. 11 ст. 6 Базельской конвенции.

При рассмотрении документов следует учитывать, что в соответствии с Правилами копии документов, не заверенные нотариусом, представляются с предъявлением оригиналов.

Требовать от заявителя представления иных документов запрещается.

Продолжительность рассмотрения комплектности документов, представленных заявителем, не должна превышать 5-дневный срок. При отсутствии необходимых документов, установленных правилами, представленные материалы направляются заявителю с обоснованием причин отказа в рассмотрении. Принятие решения о выдаче или об отказе в выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов осуществляется Службой или ее территориальным органом по согласованию с центральным аппаратом Службы.

Для получения согласования со Службой решения о выдаче или об отказе в выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов территориальный орган (после приема от заявителя документов на трансграничное перемещение отходов) направляет в Службу следующую информацию:

сведения о заявителе;

сведения о целях ввоза (вывоза) отходов;

наименование и код отхода по федеральному классификационному каталогу;

код ТН ВЭД России;

количество перемещаемых отходов;

копии разрешений компетентных органов (по Базельской конвенции) заинтересованных государств, на территорию которых (по территории которых) ввозятся (транзитно перемещаются) отходы, в случае их вывоза с территории данного субъекта Российской Федерации;

копию уведомления о трансграничном перемещении отходов;

копию документа о перевозке отходов;

копию лицензии на осуществление деятельности в области обращения с опасными отходами;

копию паспорта опасного отхода;

копию документа, подтверждающего обеспечение заявителем гарантий в соответствии с правилами, разработанными в соответствии с п. 11 ст. 6 Базельской конвенции;

проект решения о выдаче или об отказе в выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов.

Согласование возможности выдачи территориальным органом Службы разрешения на трансграничное перемещение отходов оформляется на бланке письма Службы за подписью должностного лица, уполномоченного приказом Службы осуществлять такое согласование, с присвоением номера уведомлению о трансграничном перемещении отходов. Продолжительность рассмотрения документов, представленных заявителем для получения разрешения на трансграничное перемещение отходов, составляет 30 дней со дня регистрации заявления о выдаче указанного разрешения со всеми необходимыми документами.

В зависимости от результатов рассмотрения документов, представленных для получения разрешения на трансграничное перемещение отходов, заявителю направляются:

разрешение на трансграничное перемещение отходов (далее - разрешение);

отказ в выдаче разрешения на трансграничное перемещение отходов с указанием мотивированных причин отказа (далее - отказ);

заключение о том, что предполагаемые к трансграничному перемещению товары (отходы) не относятся к категории отходов и их трансграничное перемещение осуществляется в порядке, предусмотренном для обычной продукции (не являются предметом регулирования, подпадающим под Постановление Правительства РФ от 17 июля 2003 г. N 442 "О трансграничном перемещении отходов") (далее - заключение). Разрешение (отказ, заключение) оформляется на бланке письма Службы (ее уполномоченного территориального органа).

Разрешение содержит следующую информацию:

дату и исходящий номер;

наименование юридического лица (фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя);

место нахождения юридического лица (адрес места жительства индивидуального предпринимателя);

перечень заинтересованных государств, участвующих в трансграничном перемещении отходов;

наименование и код отхода по федеральному классификационному каталогу;

код ТН ВЭД России;

количество перемещаемых отходов;

дату и номер контракта (договора) на трансграничное перемещение и (или) контракта (договора) между экспортером и лицом, отвечающим за экологически безопасное использование отходов;

срок действия разрешения.

Разрешение подписывается должностным лицом, уполномоченным приказом Службы (ее территориального органа), и заверяется соответствующей гербовой печатью. Отказ (заключение) подписывается должностным лицом, уполномоченным приказом Службы (ее уполномоченного органа). Территориальный орган Службы в 5-дневный срок после выдачи разрешения на трансграничное перемещение отходов направляет в центральный аппарат Службы копию разрешения на трансграничное перемещение отходов. Служба и ее территориальные органы ведут реестр выданных разрешений, отказов и заключений.

Глава IV. НОРМИРОВАНИЕ, ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ

В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 18. Нормирование в области обращения с отходами

Комментарий к статье 18

Нормирование в области обращения с отходами служит целям охраны окружающей среды, а также рационального использования природных ресурсов. В соответствии со ст. 1 комментируемого Закона лимит на размещение отходов - предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки на данной территории, норматив образования отходов - установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции.

Согласно ст. 24 Федерального закона "Об охране окружающей среды" нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение устанавливаются в целях предотвращения их негативного воздействия на окружающую среду в соответствии с законодательством и являются разновидностью нормативов в области охраны окружающей среды (природоохранных нормативов).

Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2000 г. N 461 утверждены Правила разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. В соответствии с данным нормативным правовым актом норматив образования отходов определяет установленное количество отходов конкретного вида при производстве единицы продукции.

Лимиты на размещение отходов, разрабатываемые в соответствии с нормативами предельно допустимых вредных воздействий на окружающую природную среду, количеством, видом и классами опасности образующихся отходов и площадью (объемом) объекта их размещения, устанавливают предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которые разрешается размещать определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с учетом экологической обстановки данной территории.

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, приступающие к осуществлению деятельности в области обращения с отходами, на основании методических указаний Ростехнадзора разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение конкретного вида отходов в конкретных объектах размещения отходов и представляют их на утверждение в территориальные органы Ростехнадзора.

С 1 января 2006 г. полномочиями по установлению лимитов на размещение отходов производства и потребления наряду с Ростехнадзором наделены органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их компетенцией. Представляется, что органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации должны устанавливать лимиты тем объектам хозяйственной и иной деятельности, которые подлежат государственному экологическому контролю субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды".

Лимиты на размещение отходов горнодобывающих и горноперерабатывающих производств, а также на размещение отходов в недрах утверждаются территориальными органами Ростехнадзора при выдаче лицензии на пользование недрами. Горные породы, используемые для закладки выработанного пространства, засыпки провалов и рекультивации нарушенных горными работами земель, в соответствии с утвержденным в установленном порядке техническим проектом в лимиты на размещение отходов не включаются.

Для утверждения лимитов на размещение отходов индивидуальные предприниматели и юридические лица представляют в территориальные органы Ростехнадзора следующие документы:

а) заявление с указанием:

наименования и организационно-правовой формы юридического лица, места его нахождения, наименования банка и номера расчетного счета в банке - для юридических лиц; фамилии, имени, отчества, данных документа, удостоверяющего личность, - для индивидуальных предпринимателей;

б) копию лицензии на осуществление деятельности по обращению с опасными отходами (для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с опасными отходами);

в) проект расчета нормативов образования отходов и лимитов на их размещение по форме, установленной Министерством природных ресурсов Российской Федерации;

г) свидетельство о регистрации объекта размещения отходов в государственном реестре объектов размещения отходов.

Указанные документы, представленные в территориальные органы Ростехнадзора, принимаются по описи, копия которой направляется (вручается) заявителю с отметкой о дате приема документов. За представление недостоверных или искаженных сведений заявитель несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Территориальные органы Ростехнадзора в месячный срок рассматривают представленные в установленном порядке материалы и принимают решение об утверждении лимитов на размещение отходов или о возвращении материалов на доработку с указанием причин отказа.

Повторно представленные материалы рассматриваются в месячный срок. В случае их отклонения территориальный орган Ростехнадзора представляет мотивированный отказ, который может быть обжалован в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Лимиты на размещение отходов устанавливаются сроком на 5 лет при условии ежегодного подтверждения индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами неизменности производственного процесса и используемого сырья. При отсутствии такого подтверждения за месяц до окончания отчетного года лимит на размещение отходов аннулируется.

Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц - пользователей недр устанавливаются на срок действия лицензии на пользование недрами в соответствии с проектом разработки месторождения полезного ископаемого. Лимиты на размещение опасных отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц устанавливаются на срок действия лицензии на осуществление деятельности по обращению с такими отходами.

Лимиты на размещение отходов для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области обращения с отходами на Байкальской природной территории, пересматриваются ежегодно.

Информацию об установленных лимитах на размещение отходов территориальные органы Ростехнадзора направляют в территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Приказом МПР России от 11 марта 2002 г. N 115 утверждены Методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, которые предназначены для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, осуществляющих деятельность (приступающих к осуществлению деятельности) в области обращения с отходами. Методические указания определяют единый подход к разработке проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Действие Методических указаний не распространяется на вопросы обращения с радиоактивными отходами.

При разработке проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение учитываются:

экологическая обстановка на данной территории;

предельно допустимые вредные воздействия отходов, предполагаемых к размещению, на окружающую среду;

наличие имеющихся технологий переработки отхода данного вида, которые включены в банк данных о технологиях использования и обезвреживания отходов, являющийся составной частью государственного кадастра отходов.

Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для объекта хранения отходов разрабатывается с учетом:

площади и вместимости объекта хранения отходов;

сохранности у размещаемого отхода полноценных свойств вторичного сырья;

экономической целесообразности формирования транспортной партии для вывоза размещаемых отходов.

Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для объекта захоронения отходов разрабатывается с учетом:

количества предполагаемых к захоронению отходов (с разбивкой по годам) в соответствии с проектными данными объекта захоронения отходов;

вместимости объекта захоронения отходов;

расчетного срока эксплуатации объекта захоронения отходов;

иных характеристик объекта захоронения отходов.

В случае наличия у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц нескольких объектов размещения отходов, отдельно расположенных на территории одного субъекта Российской Федерации, проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение разрабатывается по каждому объекту отдельно.

Для индивидуальных предпринимателей и юридических лиц непроизводственной сферы разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение по решению территориального органа МПР России может осуществляться по упрощенной форме.

Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение по упрощенной форме разрабатывается в случае образования у индивидуальных предпринимателей и юридических лиц отходов V, IV, III классов опасности для окружающей природной среды, а также отходов I класса опасности для окружающей природной среды, представленных только люминесцентными лампами, если:

суммарное количество отходов не превышает 30 тонн в год;

масса отходов III класса опасности для окружающей природной среды не превышает 1% от общей массы образующихся отходов;

отдельно предусмотрен порядок сбора и экологически безопасного размещения люминесцентных ламп.

Неизменность производственного процесса и используемого сырья (эти данные представлены в проекте нормативов образования отходов и лимитов на их размещение) ежегодно подтверждается в виде технического отчета по обращению с отходами согласно приложению 2 к Методическим указаниям.

Для определения (расчета) нормативов образования отходов используются различные методы и, соответственно, разные единицы их измерения. В соответствии с технологическими особенностями производства нормативы образования отходов определяются в единицах массы (объема) либо в процентах от количества используемого сырья, материалов или от количества производимой продукции.

Нормативы образования отходов, оцениваемые в процентах, определяются по тем видам отходов, которые имеют те же физико-химические свойства, что и первичное сырье. Нормативы образования отходов с измененными по сравнению с первичным сырьем характеристиками предпочтительно представлять в следующих единицах измерения: кг/т, кг/м куб., м куб./тыс. м куб. и т.д.

При определении нормативов образования отходов применяются следующие методы:

метод расчета по материально-сырьевому балансу;

метод расчета по удельным отраслевым нормативам образования отходов;

расчетно-аналитический метод;

экспериментальный метод;

метод расчета по фактическим объемам образования отходов для вспомогательных и ремонтных работ (статистический метод);

метод расчета по справочным таблицам удельных нормативов образования отходов по отраслям промышленности.

Проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР) оформляется на бумажном (два экземпляра) и магнитном носителях и включает:

титульный лист;

аннотацию;

содержание;

введение;

общие сведения об индивидуальном предпринимателе или юридическом лице;

характеристику производственных процессов как источников образования отходов;

паспорт опасного отхода с указанием кода отхода согласно Федеральному классификационному каталогу отходов (ФККО);

перечень, состав и физико-химические характеристики отходов, образующихся в результате деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица;

расчет и обоснование нормативов и количества образующихся отходов;

материально-сырьевой баланс;

схему операционного движения отходов;

характеристику мест временного хранения (накопления) отходов у индивидуального предпринимателя или юридического лица, обоснование количества временного хранения (накопления) отходов у индивидуального предпринимателя или юридического лица и периодичности вывоза отходов;

характеристику установок и технологий по переработке, обезвреживанию отходов, имеющихся у индивидуального предпринимателя или юридического лица;

сведения об объектах размещения отходов;

сведения об организации наблюдения за состоянием окружающей природной среды на объектах размещения отходов, принадлежащих индивидуальному предпринимателю или юридическому лицу;

сведения о противоаварийных мероприятиях;

сведения о мероприятиях, направленных на снижение влияния отходов, образующихся у индивидуального предпринимателя или юридического лица, на состояние окружающей среды;

предложения по лимитам размещения отходов;

приложения.

Статья 19. Учет и отчетность в области обращения с отходами

Комментарий к статье 19

Государственные учет и отчетность в области обращения с отходами являются инструментами государственного управления в области обращения с отходами производства и потребления. Государственный учет в области обращения с отходами производства и потребления осуществляется посредством ведения государственного кадастра отходов. Отчетность в области обращения с отходами ведется путем предоставления статистических сведений субъектами хозяйственной деятельности по установленным формам в уполномоченные органы государственной власти.

Постановлением Федеральной службы государственной статистики от 30 декабря 2004 г. N 157 "Об утверждении статистического инструментария для организации Ростехнадзором статистического наблюдения за отходами производства и потребления" были утверждены форма статистической отчетности N 2-ТП (отходы) и сроки представления отчетности.

Индивидуальные предприниматели, юридические лица, их обособленные подразделения, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами производства и потребления (по перечню, установленному территориальным органом Ростехнадзора), представляют отчетность территориальному органу Ростехнадзора до 3 февраля. Территориальный орган Ростехнадзора в срок до 15 марта направляет статистическую отчетность Ростехнадзору и в территориальный орган Росстата в субъекте РФ. Ростехнадзор в срок до 30 апреля направляет отчетность Росстату по согласованной программе.

Кроме того, Приказом Росстата от 17 января 2005 г. N 1 утвержден Порядок заполнения и представления формы федерального государственного статистического наблюдения N 2-ТП (отходы) "Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления". В частности, указанным нормативным правовым актом установлено, что форму федерального государственного статистического наблюдения N 2-ТП (отходы) "Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления" представляют:

граждане (физические лица), занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), осуществляющие деятельность в области обращения с отходами производства и потребления;

юридические лица (в том числе являющиеся субъектами малого предпринимательства), включая их обособленные подразделения (далее - юридические лица), в процессе деятельности которых образуются (поступают), используются, обезвреживаются и размещаются (включая хранение и захоронение) отходы производства и потребления, а также осуществляющие деятельность по сбору отходов, их транспортированию.

Кроме того, сельскохозяйственные организации представляют отчет о наличии, образовании и передаче на сторону (для хранения, обезвреживания) пришедших в негодность или запрещенных к применению пестицидов.

Транспортные организации, осуществляющие только транзитные операции по перевозке и перемещению отходов от мест их образования (накопления) до не находящихся в их ведении мест постоянного хранения, складирования, захоронения, обезвреживания или утилизации, отчитываются о поступлении от других организаций и передаче другим организациям отходов производства и потребления.

Сведения по форме N 2-ТП (отходы) не представляют органы управления, культуры и искусства, физической культуры и спорта, образования и просвещения, страховые и прочие финансово-кредитные организации.

Перечень конкретных отчитывающихся субъектов хозяйственной деятельности определяется территориальными органами Ростехнадзора.

Учету подлежат все виды отходов производства и потребления, находящиеся в обращении у индивидуального предпринимателя и юридического лица, кроме радиоактивных.

В форму N 2-ТП (отходы) не включаются сведения о веществах, поступающих в атмосферный воздух и в водные объекты со сточными водами, а также объемах загрязненных сточных вод, передаваемых в другие организации для очистки. Эти сведения отражаются в формах федерального государственного статистического наблюдения N 2-ТП (воздух) "Сведения об охране атмосферного воздуха" и 2-ТП (водхоз) "Сведения об использовании воды" соответственно. Вместе с тем в отчете по форме N 2-ТП (отходы) отражается образование, использование, обезвреживание и размещение веществ, уловленных (полученных) в процессе очистки отходящих газов и сточных вод на соответствующих сооружениях и установках.

В форму федерального государственного статистического наблюдения N 2-ТП (отходы) включаются сведения в целом по юридическому лицу, т.е. по всем подразделениям данного юридического лица независимо от их местонахождения.

Если юридическое лицо имеет обособленные подразделения (включая филиалы), расположенные на территории других субъектов Российской Федерации (республик, краев, областей), то к форме, представленной в территориальные органы Ростехнадзора в целом по юридическому лицу, прилагается форма, содержащая сведения по данному юридическому лицу с исключением обособленных подразделений, находящихся на территории других субъектов Российской Федерации. Обособленные подразделения, расположенные на территории других субъектов Российской Федерации, представляют формы федерального государственного статистического наблюдения в территориальные органы Ростехнадзора по месту своего расположения.

Отчет по форме N 2-ТП (отходы) составляется на основании данных первичного учета в области обращения с отходами, паспорта опасных отходов. При заполнении формы N 2-ТП (отходы) используется принятая в установленном порядке классификация отходов - вид отхода. Все сведения об отходах группируются по классам опасности для окружающей природной среды и отражаются в форме в последовательности начиная с I класса опасности по V класс включительно.

Класс опасности отхода для окружающей природной среды устанавливается по Федеральному классификационному каталогу отходов либо, при отсутствии в Федеральном классификационном каталоге отходов соответствующих сведений, на основании Критериев по отнесению опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды, утвержденных Приказом МПР России от 15 июня 2001 г. N 511. Установление класса опасности отхода для окружающей природной среды индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом подтверждается территориальным органом Ростехнадзора.

Все показатели, характеризующие количество отходов, отражаются в отчете по массе отхода в тоннах и округляются: с точностью до одного знака после запятой - для отходов IV и V классов опасности для окружающей природной среды; с точностью до трех знаков после запятой (т.е. с точностью до килограмма) - для отходов I, II и III классов опасности для окружающей природной среды. Отходы, представленные вышедшими из употребления люминесцентными лампами, содержащие ртуть, отражаются по массе изделия. Отчет по форме N 2-ТП (отходы) подписывает индивидуальный предприниматель или руководитель организации.

В соответствии с Приказом Ростехнадзора от 9 февраля 2005 г. N 85 "Об организации в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору работ по осуществлению федерального государственного статистического наблюдения по форме N 2-ТП (отходы) "Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления" были определены направления деятельности Ростехнадзора по организации статистического учета отходов производства и потребления: сбор, обработка, анализ и систематизация данных. Кроме того, в указанном Приказе приведены таблицы, которые территориальные органы Ростехнадзора должны представлять Ростехнадзору на основании проведенной систематизации данных по соответствующему субъекту РФ.

Статья 20. Государственный кадастр отходов

Комментарий к статье 20

Государственный кадастр является формой ведения государственного учета в области обращения с отходами производства и потребления. Понятие государственного кадастра отходов в комментируемом Законе не закреплено, однако определение термина "государственный кадастр" содержится в нормативных правовых актах, регулирующих использование природных ресурсов: земельного, водного, лесного. Исходя из их анализа можно сделать вывод о том, что государственный кадастр отходов является систематизированным сводом документированных данных. При этом он включает в себя три составляющих элемента:

федеральный классификационный каталог отходов;

государственный реестр объектов размещения отходов;

банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Приказом МПР России от 2 декабря 2002 г. N 786 "Об утверждении федерального классификационного каталога отходов" утвержден федеральный классификационный каталог отходов - перечень образующихся в Российской Федерации отходов, систематизированных по совокупности приоритетных признаков: происхождению, агрегатному и физическому состоянию, опасным свойствам, степени вредного воздействия на окружающую природную среду. В каталоге выделены, в частности, следующие группы отходов: отходы производства пищевых и вкусовых продуктов; твердые коммунальные отходы; отходы органические природного происхождения (животного и растительного).

Помимо каталога отходов в целях государственного учета в области обращения с отходами ведется государственный кадастр отходов в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 26 октября 2000 г. N 818 "О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов".

Так, Ростехнадзор и его территориальные органы на основании предоставляемой в установленном порядке индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими деятельность в области обращения с отходами, информации в указанной области, включающей сведения о происхождении, количестве, составе, свойствах, классе опасности отходов, условиях и конкретных объектах размещения отходов, технологиях их использования и обезвреживания:

проводят работу по паспортизации опасных отходов;

организуют и ведут по единой для Российской Федерации системе с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации государственный кадастр отходов, включающий федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов.

Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации вправе вести региональные кадастры отходов, включающие в себя данные, представляемые органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, осуществляющими деятельность по обращению с отходами. Порядок ведения региональных кадастров отходов определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Глава V. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 21. Основные принципы экономического регулирования в области обращения с отходами

Комментарий к статье 21

Статья 3 комментируемого Федерального закона в качестве одного из основных принципов государственной политики в области обращения с отходами производства и потребления закрепляет принцип использования методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения их количества и вовлечения их в хозяйственный оборот. Общие начала экономического регулирования в области охраны окружающей среды (в том числе и в сфере обращения с отходами производства и потребления) устанавливаются законодательством об охране окружающей среды, положениями налогового, бюджетного, гражданского и иных отраслей законодательства. В частности, перечень общих возможных методов экономического регулирования в сфере охраны окружающей среды установлен в Федеральном законе "Об охране окружающей среды" (ст. 14).

Принцип уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот является специфическим для данной сферы. Деятельность по уменьшению количества отходов является одним из приоритетных направлений снижения негативного воздействия на окружающую среду, вовлечение же их в хозяйственный оборот - важнейшим средством использования отходов в качестве вторичного сырья и получения от данного процесса экономической и материальной выгоды.

Принцип платности размещения отходов конкретизирует принцип установления платы за негативное воздействие на окружающую среду, закрепленный положениями ст. 14 Федерального закона "Об охране окружающей среды". Согласно ч. 2 ст. 16 данного Федерального закона, размещение отходов производства и потребления является одним из видов такого воздействия. Порядок определения, исчисления и взимания платы за размещение отходов производства и потребления подробнее рассмотрен в комментарии к ст. 23.

Принцип экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами выражается, как правило, в предоставлении налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов; в поддержке предпринимательской, инновационной и иной деятельности, направленной на охрану окружающей среды, в том числе предпринимательской деятельности по вывозу и переработке отходов (основных методах экономического регулирования, предусмотренных ст. 14 Федерального закона "Об охране окружающей среды"), а также при осуществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством Российской Федерации. Правовые основы стимулирования деятельности в области обращения с отходами рассмотрены подробнее в комментарии к ст. 24.

Статья 22. Утратила силу. - Федеральный закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ.

Статья 23. Плата за размещение отходов

Комментарий к статье 23

В соответствии с Положением о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401, Ростехнадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия (в том числе в области обращения с отходами производства и потребления) (п. 1 Положения).

Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия утвержден Постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 г. N 632 <*>. Указанный Порядок распространяется на предприятия, учреждения, организации, иностранных юридических и физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием (природопользователей), и предусматривает взимание платы за ряд видов вредного воздействия на окружающую природную среду, в том числе и за размещение отходов. В частности, данным Порядком устанавливается два вида базовых нормативов платы:

--------------------------------

<*> САПП РФ. 1992. N 10. N 726.

а) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов (в данном случае плата определяется путем умножения соответствующих ставок платы за величину указанных видов загрязнения и суммирования полученных произведений по видам загрязнения);

б) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов) (в данном случае плата определяется путем умножения соответствующих ставок платы на разницу между лимитными и предельно допустимыми выбросами, сбросами загрязняющих веществ, объемами размещения отходов, уровнями вредного воздействия и суммирования полученных произведений по видам загрязнения).

При этом базовые нормативы платы устанавливаются по каждому ингредиенту загрязняющего вещества (отхода), виду вредного воздействия с учетом степени опасности их для окружающей природной среды и здоровья населения.

Для отдельных регионов и бассейнов рек устанавливаются коэффициенты к базовым нормативам платы, учитывающие экологические факторы - природно-климатические особенности территорий, значимость природных и социально-культурных объектов. Дифференцированные ставки платы определяются умножением базовых нормативов платы на коэффициенты, учитывающие экологические факторы.

В случае же сверхлимитного загрязнения окружающей природной среды плата определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, объемов размещения отходов уровней вредного воздействия над установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.

При отсутствии у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная.

Платежи за предельно допустимые выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, уровни вредного воздействия осуществляются за счет себестоимости продукции (работ, услуг), а платежи за превышение их - за счет прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя.

Предельные размеры платы за загрязнение окружающей природной среды сверх предельно допустимых нормативов устанавливаются в процентах от прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, дифференцированно по отдельным отраслям народного хозяйства с учетом их экономических особенностей.

Если указанные платежи, определенные расчетно в соответствии с настоящим Порядком, равны или превышают размер прибыли, остающейся в распоряжении природопользователя, то специально уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей природной среды, органами санитарно-эпидемиологического надзора и соответствующими органами исполнительной власти рассматривается вопрос о приостановке или прекращении деятельности соответствующего предприятия, учреждения, организации.

Перечисление средств осуществляется природопользователями в сроки, устанавливаемые территориальными органами Ростехнадзора. По истечении установленных сроков суммы платежей взыскиваются с природопользователей в безакцептном порядке.

При этом необходимо отметить, что внесение платы за загрязнение окружающей природной среды не освобождает природопользователей от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов, а также от возмещения в полном объеме вреда, причиненного окружающей природной среде, здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству загрязнением окружающей природной среды в соответствии с действующим законодательством.

Статья 24. Экономическое стимулирование деятельности в области обращения с отходами

Комментарий к статье 24

Основным способом экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами, согласно комментируемой статье, является понижение размера платы за размещение отходов индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам при внедрении ими технологий, обеспечивающих снижение образования таких отходов. Понижение размера платы за размещение отходов может осуществляться путем предоставления инвестиционного налогового кредита. Так, в соответствии с положениями п. 1 ч. 1 ст. 67 Налогового кодекса РФ, организациям, являющимся налогоплательщиком соответствующего налога, в случае осуществления ими деятельности по защите окружающей среды от загрязнения промышленными отходами может быть предоставлен инвестиционный налоговый кредит на сумму, составляющую 30% стоимости приобретенного заинтересованной организацией оборудования, используемого исключительно в данных целях. При этом основания для получения инвестиционного налогового кредита должны быть документально подтверждены заинтересованной организацией.

Кредит предоставляется на основании заявления организации и оформляется договором установленной формы между соответствующим уполномоченным органом и этой организацией. Форма договора об инвестиционном налоговом кредите устанавливается уполномоченным органом, принимающим решение о предоставлении инвестиционного налогового кредита.

Решение о предоставлении организации инвестиционного налогового кредита принимается уполномоченным органом по согласованию с финансовыми органами (органами внебюджетных фондов) в течение одного месяца со дня получения заявления. Необходимо отметить, что наличие у организации одного или нескольких договоров об инвестиционном налоговом кредите не может служить препятствием для заключения с этой организацией другого договора об инвестиционном налоговом кредите по иным основаниям.

Договор об инвестиционном налоговом кредите должен предусматривать порядок уменьшения налоговых платежей, сумму кредита (с указанием налога, по которому организации предоставлен инвестиционный налоговый кредит), срок действия договора, начисляемые на сумму кредита проценты, порядок погашения суммы кредита и начисленных процентов, документы об имуществе, которое является предметом залога, либо поручительство, ответственность сторон.

Договор об инвестиционном налоговом кредите должен содержать положения, в соответствии с которыми не допускаются в течение срока его действия реализация или передача во владение, пользование или распоряжение другим лицам оборудования или иного имущества, приобретение которого организацией явилось условием для предоставления инвестиционного налогового кредита, либо определяются условия такой реализации (передачи). Копия договора должна быть представлена организацией в налоговый орган по месту ее учета в пятидневный срок со дня заключения договора.

При этом не допускается устанавливать проценты на сумму кредита по ставке менее 1/2 и превышающей 3/4 ставки рефинансирования Центрального банка РФ.

Законом субъекта РФ и нормативными правовыми актами, принятыми представительными органами местного самоуправления по региональным и местным налогам, соответственно могут быть установлены иные условия предоставления инвестиционного налогового кредита, включая сроки действия инвестиционного налогового кредита и ставки процентов на сумму кредита.

Глава VI. КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 25. Государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами

Комментарий к статье 25

Государственный контроль в области обращения с отходами производства и потребления является в настоящее время наиболее эффективным средством выявления и пресечения нарушений законодательства в данной сфере. При этом в соответствии с положениями ч. 2 комментируемой статьи государственный экологический контроль в области обращения с отходами, подразумевающий государственный контроль за соблюдением экологических требований в данной сфере, является одним из важнейших направлений государственного контроля в области обращения с отходами производства и потребления.

Понятие экологического контроля установлено ст. 1 Федерального закона "Об охране окружающей среды". Так, контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) - это система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды <*>.

--------------------------------

<*> Подробнее см.: Пономарев М.В. Экологический контроль: проблематика законодательного определения // Экологическое право. 2003. N 6. С. 19 - 21.

Общие задачи экологического контроля установлены положениями ст. 64 Федерального закона "Об охране окружающей среды". Согласно данной статье контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль) проводится в целях обеспечения органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.

Государственный экологический контроль является наиболее эффективным видом контроля в области охраны окружающей среды. Часть 1 ст. 65 Федерального закона "Об охране окружающей среды" устанавливает, что государственный контроль в области охраны окружающей среды (государственный экологический контроль) осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Данные положения подкреплены ч. 1 комментируемой статьи, устанавливающей, что государственный контроль в данной сфере осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии со своей компетенцией.

В настоящее время, как уже упоминалось в комментарии к ст. 5, Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в том числе и в области обращения с отходами производства и потребления.

В частности, Ростехнадзор осуществляет контроль и надзор за:

системами единого государственного учета и контроля радиоактивных отходов (п. 5.3.1.3 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401);

соблюдением в пределах своей компетенции требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами (п. 5.3.1.12 Положения).

В целях наиболее эффективной реализации полномочий по контролю в указанных сферах деятельности Ростехнадзор наделен полномочиями по проведению проверок (инспекций) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил (п. 5.3.8 Положения).

Также Ростехнадзор самостоятельно принимает:

нормативные правовые акты, устанавливающие требования к составу и содержанию ряда документов, в том числе касающихся обеспечения безопасности хранилищ радиоактивных отходов (п. 5.2.3 Положения);

методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов (п. 5.2.13 Положения), а также правила инвентаризации объектов размещения отходов и правила учета в области обращения с отходами (п. 5.2.14 Положения).

Ростехнадзор осуществляет лицензирование деятельности:

по размещению, сооружению, эксплуатации и выводу из эксплуатации хранилищ радиоактивных отходов (п. 5.3.2.1), их проектированию и конструированию (п. 5.3.2.5), а также конструированию и изготовлению оборудования для них (п. 5.3.2.6);

по обращению с радиоактивными отходами при их хранении, переработке, транспортировании и захоронении (п. 5.3.2.3);

по проведению экспертизы проектной, конструкторской и технологической документации, а также документов, обосновывающих обеспечение ядерной и радиационной безопасности хранилищ радиоактивных отходов и деятельности по обращению с данными отходами (п. 5.3.2.7);

по обращению с опасными отходами (п. 5.3.2.25).

Ростехнадзор выдает разрешения на трансграничное перемещение отходов, озоноразрушающих веществ и содержащей их продукции (п. 5.3.3.6), устанавливает лимиты на размещение отходов (п. 5.3.4), а также ведет государственный кадастр отходов и государственный учет в области обращения с отходами и проводит работу по паспортизации опасных отходов (п. 5.3.7).

При этом необходимо отметить, что федеральные органы исполнительной власти в настоящее время осуществляют государственный экологический контроль за объектами, перечень которых установлен Постановлением Правительства РФ от 29 октября 2002 г. N 777 "О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю" <*>.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2002. N 44. Ст. 4390. Подробнее об осуществлении федерального государственного экологического контроля см.: Федеральный государственный экологический контроль: Пособие для правоприменителей / Под ред. С.А. Боголюбова. М.: ТК Велби; Проспект, 2005. С. 96.

Государственный контроль в области охраны окружающей среды от лица Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору осуществляется должностными лицами данной службы, являющимися государственными инспекторами в области охраны окружающей среды.

Права и обязанности указанных инспекторов установлены ст. 66 Федерального закона "Об охране окружающей среды". Согласно положениям данной статьи государственные инспектора в области охраны окружающей среды при исполнении своих должностных обязанностей в пределах своих полномочий имеют право в установленном порядке:

посещать в целях проверки организации объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, в том числе объекты, подлежащие государственной охране, оборонные объекты, объекты гражданской обороны, знакомиться с документами и иными необходимыми для осуществления государственного экологического контроля материалами;

проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств, средств контроля, а также выполнение планов и мероприятий по охране окружающей среды;

проверять соблюдение требований, норм и правил в области охраны окружающей среды при размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов;

проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы, и вносить предложения о ее проведении;

предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и физическим лицам об устранении нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении государственного экологического контроля;

привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

осуществлять иные определенные законодательством полномочия.

При этом государственные инспектора в области охраны окружающей среды обязаны:

предупреждать, выявлять и пресекать нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

разъяснять нарушителям законодательства в области охраны окружающей среды их права и обязанности;

соблюдать требования законодательства.

Решения государственных инспекторов в области охраны окружающей среды могут быть обжалованы в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом не все должностные лица Ростехнадзора в ходе проверок в рамках осуществления мероприятий по государственному экологическому контролю уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях. Перечень должностных лиц Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, уполномоченных составлять протоколы, установлен Приказом Ростехнадзора от 29 ноября 2004 г. N 278 <*>. К данным лицам относятся:

--------------------------------

<*> БНА ФОИВ. 2005. N 3.

в центральном аппарате Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору - руководитель Службы или лицо, исполняющее его обязанности, заместители руководителя; начальники управлений и их заместители, начальники отделов в составе управлений и их заместители и другие должностные лица, осуществляющие функции надзора и контроля в пределах своей компетенции;

в территориальных органах Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору - руководители территориальных органов и их заместители; начальники отделов в составе территориальных органов и их заместители, главные государственные инспектора, государственные инспектора и другие должностные лица, осуществляющие функции надзора и контроля в пределах своей компетенции.

Необходимо отметить, что до изменения системы и структуры федеральных органов исполнительной власти, осуществленной Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти", государственный контроль за соблюдением экологических требований (государственный экологический контроль) в области обращения с отходами осуществлялся Министерством природных ресурсов РФ и его территориальными органами.

В соответствии с данными Государственного доклада о состоянии и охране окружающей среды в Российской Федерации в 2003 г. <*>, подготовленного МПР России, в ходе проверок за соблюдением законодательства в области обращения с отходами производства и потребления, проведенных в отношении 21,1 тыс. учетных единиц контроля, выявлено около 30,25 тыс. нарушений. В течение года в целом по Российской Федерации было проверено 1,6 тыс. полигонов ТБО и санкционированных свалок, 0,94 тыс. полигонов промышленных отходов, 0,78 тыс. объектов, на территории которых расположены шламо- и хвостохранилища, терриконы и т.п., 1,1 тыс. предприятий, осуществляющих временное хранение и переработку отходов, включая особо опасные.

--------------------------------

<*> См. официальный Интернет-сайт Министерства природных ресурсов РФ - http://mnr.gov.ru.

Контрольными органами МПР России было выдано 32,8 тыс. предписаний, из которых выполнено 20,2 тыс. По результатам проверок 548 дел передано на рассмотрение в правоохранительные органы, 492 из них рассмотрено. Возбуждено 7 уголовных дел. За вред, нанесенный окружающей среде в результате нарушений законодательства об обращении с отходами, предъявлено 35 исков на сумму 22,4 млн. руб., из которых возмещено более 6,7 млн. руб. Ограничена, приостановлена или прекращена деятельность на 265 объектах.

В целом в 2003 г. в рамках государственного экологического контроля проблеме обеспечения требований законодательства в области обращения с отходами уделялось приоритетное внимание. Все показатели, за исключением количества исков на возмещение ущерба, нанесенного окружающей среде в результате нарушения требований по обращению с отходами, существенно возросли по сравнению с предшествующим годом. При этом важно отметить, что суммы предъявленных исков и, главное, возмещенного ущерба возросли существенно, последние - почти в 7 раз.

Экологические требования в области обращения с отходами производства и потребления, в том числе радиоактивными, контроль за соблюдением которых уполномочены осуществлять федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ, установлены в настоящее время ст. 51 Федерального закона "Об охране окружающей среды". К таким требованиям следует относить требование безопасности для окружающей среды способов сбора, использования, обезвреживания, транспортировки, хранения и захоронения отходов производства и потребления. Также установлен запрет на:

сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву;

размещение опасных отходов и радиоактивных отходов на территориях, прилегающих к городским и сельским поселениям, в лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зонах, на путях миграции животных, вблизи нерестилищ и в иных местах, в которых может быть создана опасность для окружающей среды, естественных экологических систем и здоровья человека;

захоронение опасных отходов и радиоактивных отходов на водосборных площадях подземных водных объектов, используемых в качестве источников водоснабжения, в бальнеологических целях, для извлечения ценных минеральных ресурсов;

ввоз опасных отходов и радиоактивных отходов в Российскую Федерацию в целях их захоронения и обезвреживания.

В соответствии с положениями ч. 2 комментируемой статьи государственный контроль в области обращения с отходами производства и потребления включает в себя также контроль за соблюдением санитарно-эпидемиологических и иных требований в области обращения с отходами.

Контроль за соблюдением указанных требований осуществляется в рамках государственного санитарно-эпидемиологического надзора, его порядок определен Положением об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора, утв. Постановлением Правительства РФ от 15 сентября 2005 г. N 569 <*>. Данным Положением установлено, что одной из основных задач санитарно-эпидемиологического надзора является предупреждение негативного воздействия на человека факторов среды обитания. Под данными факторами можно понимать и негативное воздействие на здоровье человека окружающей среды, загрязнение которой вызвано нарушением требований в области обращения с отходами.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2005. N 39. Ст. 3953.

Согласно п. 5.1.1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 322 <*>, санитарно-эпидемиологический надзор за соблюдением санитарного законодательства осуществляет Роспотребнадзор. От лица Роспотребнадзора санитарно-эпидемиологический надзор осуществляют главные государственные санитарные врачи в установленной сфере деятельности, перечень которых закреплен в п. 6 Положения об осуществлении государственного санитарно-эпидемиологического надзора.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2004. N 28. Ст. 2899.

Санитарно-эпидемиологические требования в области обращения с отходами, контроль за соблюдением которых осуществляют данные должностные лица, установлен в ст. 22 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". В соответствии с положениями данной статьи отходы производства и потребления подлежат сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для здоровья населения и среды обитания и которые должны осуществляться в соответствии с санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

При этом в местах централизованного использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов производства и потребления должен осуществляться радиационный контроль.

Отходы производства и потребления, при осуществлении радиационного контроля которых выявлено превышение установленного санитарными правилами уровня радиационного фона, подлежат использованию, обезвреживанию, хранению и захоронению в соответствии с законодательством Российской Федерации в области обеспечения радиационной безопасности.

Следующим направлением деятельности по контролю в области обращения с отходами производства и потребления является контроль за соблюдением требований по трансграничному перемещению отходов. Порядок организации деятельности должностных лиц Ростехнадзора в данной сфере определен Положением об организации работы в системе Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в области трансграничного перемещения отходов, утв. Приказом Ростехнадзора от 28 января 2005 г. N 42 <*> (см. комментарий к ст. 18).

--------------------------------

<*> СЗ РФ. БНА ФОИВ. 2005. 21 марта. N 12.

Статья 26. Производственный контроль в области обращения с отходами

Комментарий к статье 26

Комментируемая статья устанавливает требование, в соответствии с которым юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, должны организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований законодательства в области обращения с отходами.

Данное требование в полной мере подкреплено положениями санитарного законодательства, также регулирующего вопросы обращения с отходами производства и потребления. В частности, ст. 11 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" <*> закрепляет обязанность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в соответствии с осуществляемой ими деятельностью осуществлять производственный контроль, в том числе посредством проведения лабораторных исследований и испытаний, за соблюдением санитарных правил и проведением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий при выполнении работ и оказании услуг, а также при производстве, транспортировке, хранении и реализации продукции.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1650.

Статья 32 данного Федерального закона устанавливает ответственность лиц, осуществляющих производственный контроль в этой сфере, за своевременность, полноту и достоверность его осуществления.

Общие задачи производственного экологического контроля установлены в ст. 67 Федерального закона "Об охране окружающей среды". В соответствии с ее положениями производственный контроль в области охраны окружающей среды (производственный экологический контроль) осуществляется в целях обеспечения выполнения в процессе хозяйственной и иной деятельности мероприятий по охране окружающей среды, рациональному использованию и восстановлению природных ресурсов, а также в целях соблюдения требований в области охраны окружающей среды, установленных законодательством в области охраны окружающей среды.

При этом данным Федеральным законом предусмотрена обязанность субъектов хозяйственной и иной деятельности предоставлять сведения об организации производственного экологического контроля в органы исполнительной власти и органы местного самоуправления, осуществляющие соответственно государственный и муниципальный контроль в порядке, установленном законодательством.

Задачи и правила осуществления производственного контроля за соблюдением санитарных правил, в том числе и в сфере обращения с отходами производства и потребления, установлены в Федеральном законе "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения". В соответствии с положениями ст. 32 данного Федерального закона производственный контроль (в том числе проведение лабораторных исследований и испытаний) за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий в процессе производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг осуществляется индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами в целях обеспечения безопасности и (или) безвредности для человека и среды обитания таких продукции, работ и услуг.

В соответствии с положениями Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" производственный контроль в данной сфере осуществляется в порядке, установленном санитарными правилами и государственными стандартами. В настоящее время производственный контроль за соблюдением санитарных правил, в том числе и в сфере обращения с отходами, осуществляется в порядке, установленном Санитарными правилами "Организация и проведение производственного контроля за соблюдением санитарных правил и выполнением санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий. СП 1.1.1058-01", утв. Главным государственным санитарным врачом РФ 10 июля 2001 г. <*>

--------------------------------

<*> См.: Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 13 июля 2001 г. N 18 "О введении в действие санитарных правил - СП 1.1.1058-01" // БНА ФОИВ. 2001. N 45.

Статья 27. Общественный контроль в области обращения с отходами

Комментарий к статье 27

Одним из основополагающих прав граждан в области охраны окружающей среды, согласно ст. 11 Федерального закона "Об охране окружающей среды", является право создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды.

В настоящее время положениями ст. 7 Федерального закона от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" <*> установлены следующие организационно-правовые формы общественных объединений:

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 1995. N 21. Ст. 1930.

общественная организация (основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан);

общественное движение (состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения);

общественный фонд (один из видов некоммерческих фондов - не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели, при этом учредители и управляющие имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное имущество в собственных интересах);

общественное учреждение (не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям данного объединения);

орган общественной самодеятельности (не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания);

политическая партия (общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления <*>).

--------------------------------

<*> См.: ст. 3 Федерального закона от 11 июля 2001 г. N 95-ФЗ "О политических партиях" (в ред. от 21 июля 2005 г.) // СЗ РФ. 2001. N 29. Ст. 2950.

Права и обязанности данных объединений (организаций) установлены ст. 12 Федерального закона "Об охране окружающей среды". В соответствии с положениями данной статьи общественные и иные некоммерческие объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, имеют право:

разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды;

за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности;

оказывать содействие органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;

участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан;

обращаться в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;

рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;

подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

При этом общественные и иные некоммерческие объединения при осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды обязаны соблюдать требования в области охраны окружающей среды.

Общественный экологический контроль наряду с общественной экологической экспертизой являются одним из важнейших механизмов предотвращения общественными экологическими объединениями возможного негативного антропогенного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.

Общие вопросы осуществления общественного экологического контроля регулируются положениями Федерального закона "Об охране окружающей среды". Согласно его ст. 68 общественный контроль в области охраны окружающей среды (общественный экологический контроль) осуществляется в целях реализации права каждого на благоприятную окружающую среду и предотвращения нарушения законодательства в области охраны окружающей среды. Общественный экологический контроль осуществляется общественными и иными некоммерческими объединениями в соответствии с их уставами, а также гражданами в соответствии с законодательством.

Результаты общественного экологического контроля, представленные в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, подлежат обязательному рассмотрению в порядке, установленном законодательством.

Граждане и их объединения обладают достаточно широким спектром прав в области охраны окружающей среды, в том числе и в сфере обращения с отходами производства и потребления, и в сфере обеспечения безопасности такого обращения. К числу таких прав, установленных ст. 8 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", относится и право граждан осуществлять общественный контроль за выполнением санитарных правил.

Глава VII. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Статья 28. Виды ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами

Комментарий к статье 28

Виды юридической ответственности, наступающей за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды, установлены ст. 75 Федерального закона "Об охране окружающей среды". Ее положениями за нарушение законодательства в данной сфере устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность в соответствии с законодательством. При этом необходимо отметить, что в действующем Федеральном законе "Об охране окружающей среды" в отличие от положений ст. 81 Закона РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 "Об охране окружающей природной среды" гражданско-правовая ответственность, регулируемая нормами гражданского законодательства, и материальная ответственность, регулируемая нормами трудового законодательства, объединены в один вид юридической ответственности - ответственность имущественную.

В тексте комментируемой статьи упоминается лишь о гражданско-правовой ответственности. Несмотря на это, было бы некорректно утверждать о невозможности привлечения нарушителей правил обращения с отходами производства и потребления к материальной ответственности. Материальная ответственность в соответствии с положениями разд. XI Трудового кодекса РФ может в настоящее время наступать за различного рода проступки - виновные противоправные деяния (действия или бездействие) работника или работодателя, связанные с нарушением правил обращения с отходами, повлекшим нанесение вреда имуществу предприятия или здоровью или имуществу работника.

Гражданско-правовая ответственность в сфере обращения с отходами производства и потребления может состоять, например, в обязанности возмещения вреда окружающей среде, имуществу органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, здоровью и имуществу физических лиц, причиненного вследствие нарушения правил обращения с данными отходами. Порядок возмещения причиненного вреда в данном случае определяется в соответствии с положениями гл. 59 ГК РФ, при этом деятельность, связанную с обращением с отходами производства и потребления, в особенности с опасными отходами (например, с радиоактивными), следует признавать деятельностью, создающей повышенную опасность для окружающих. Порядок и условия возмещения вреда в данном случае устанавливаются положениями ст. 1079 ГК РФ. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. N 14 "О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения" <*>, конкретизируя положения гражданского законодательства, устанавливает обязательные условия возмещения вреда, причиненного экологическими правонарушениями (в том числе и нарушением правил обращения с отходами производства и потребления). Одним из таких требований является обязанность возмещения вреда, причиненного нарушением экологического законодательства, виновным лицом в полном объеме независимо от того, причинен вред в результате умышленных действий (бездействия) или по неосторожности. Исключение составляют случаи, когда вред причинен предприятием, учреждением, организацией, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающей природной среды (например, деятельность по обращению с отходами производства и потребления, в особенности с опасными). В этом случае ответственность наступает независимо от наличия вины, если причинитель вреда не докажет, что вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего.

--------------------------------

<*> Бюллетень Верховного Суда РФ. 1999. N 1.

Указанное Постановление Пленума Верховного Суда РФ устанавливает также порядок определения размера вреда, причиненного нарушением правил обращения с отходами производства и потребления и подлежащего возмещению в установленном порядке. Размер такого вреда определяется в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера ущерба, а при их отсутствии - по фактическим затратам на восстановление нарушенного состояния окружающей природной среды с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. Лица, совместно причинившие вред, в соответствии с ч. 1 ст. 1080 ГК РФ несут солидарную ответственность перед потерпевшим. Суд вправе по заявлению потерпевшего и в его интересах возложить на указанных лиц долевую ответственность исходя из степени вины каждого из них, а при невозможности определить степень вины - исходя из равенства долей (ч. 2 ст. 1080, п. 2 ст. 1081 ГК РФ). При этом необходимо учитывать, что, если экологическое преступление совершено несколькими лицами, они несут солидарную ответственность за причиненный вред лишь по тем эпизодам, в которых установлено их совместное участие.

Суд вправе уменьшить размер возмещения вреда, причиненного гражданином, с учетом его имущественного положения, кроме случаев, когда он причинен действиями, совершенными умышленно (п. 3 ст. 1083 ГК РФ). В резолютивной части решения (приговора) суда должно указываться, на кого из виновных лиц возлагается солидарная ответственность, а на кого - долевая и в каком размере.

Дисциплинарная ответственность в сфере обращения с отходами производства и потребления может наступать для сотрудников предприятий, нарушивших правила обращения с отходами. При этом работодатель в лице администрации предприятия или иного хозяйствующего субъекта может применить к сотрудникам, нарушившим указанные правила, дисциплинарные взыскания, установленные ст. 192 ТК РФ, - замечание, выговор или увольнение по соответствующим основаниям с соблюдением порядка применения взысканий, установленного ст. 193 ТК. При этом данные о нарушении правил обращения с отходами, на основании которых соответствующие лица привлекаются к дисциплинарной ответственности, могут быть получены, в частности, в результате осуществления производственного экологического контроля.

Административная ответственность в области обращения с отходами производства и потребления предусматривается в настоящее время Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за:

1) несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, складировании, использовании, сжигании, переработке, обезвреживании, транспортировке, захоронении и ином обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст. 8.2);

2) уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порчу земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления (ч. 2 ст. 8.6);

3) загрязнение ледников, снежников или ледяного покрова водных объектов либо загрязнение водных объектов, содержащих природные лечебные ресурсы или отнесенных к особо охраняемым водным объектам, местам туризма, спорта и массового отдыха, отходами производства и потребления и (или) вредными веществами, а равно захоронение вредных веществ (материалов) в водных объектах (ч. 5 ст. 8.13);

4) самовольное либо с нарушением правил захоронение с судов и иных плавучих средств, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений отходов и других материалов во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации (ст. 8.19);

5) загрязнение лесов сточными водами, химическими, радиоактивными или другими вредными веществами либо промышленными или бытовыми отходами или выбросами (ч. 2 ст. 8.31), а равно данные действия (бездействие), совершенные в лесах первой группы (ч. 3 ст. 8.31);

6) нарушение правил обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов (приема, учета, хранения, транспортировки), за исключением случаев, предусмотренных перечисленными выше ст. 8.2, ч. 2 ст. 8.6 и ч. 2 ст. 8.31 КоАП РФ, а также их отчуждения (ст. 14.26).

При этом составлять протоколы об указанных административных правонарушениях и вести производство по этим делам уполномочены органы и их должностные лица, установленные положениями гл. 23 КоАП РФ.

Уголовная ответственность в области обращения с отходами производства и потребления в настоящее время предусматривается за ряд преступлений, составы которых предусмотрены Особенной частью Уголовного кодекса Российской Федерации. К таким преступлениям следует относить:

1) производство запрещенных видов опасных отходов, транспортировку, хранение, захоронение, использование или иное обращение радиоактивных, бактериологических, химических веществ и отходов с нарушением установленных правил, если эти деяния создали угрозу причинения существенного вреда здоровью человека или окружающей среде (ч. 1 ст. 247 УК РФ "Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов"); те же деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение окружающей среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую гибель животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации (ч. 2), указанные деяния, повлекшие по неосторожности смерть человека либо массовое заболевание людей (ч. 3);

2) нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами, если это повлекло причинение вреда здоровью человека, распространение эпидемий или эпизоотий либо иные тяжкие последствия (ч. 1 ст. 248 УК РФ), либо повлекшее по неосторожности смерть человека (ч. 2);

3) уничтожение или повреждение лесов, а равно насаждений, не входящих в лесной фонд, путем поджога, иным общеопасным способом либо в результате загрязнения вредными веществами, отходами, выбросами или отбросами (ч. 2 ст. 261 УК РФ).

Расследовать указанные преступления, в соответствии с положениями ст. 151 УПК РФ, уполномочены следователи прокуратуры, за исключением преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 261 УК РФ. В данном случае предварительное следствие ведется следователями органов внутренних дел Российской Федерации.

Прокурорскими проверками установлены многочисленные нарушения природоохранного законодательства при обращении с отходами производства и потребления, в том числе со стойкими органическими загрязнителями (СОЗ), снятыми с производства, с отходами гальванического производства.

На предприятиях в настоящее время широко распространена практика обращения с опасными отходами без лицензий, отсутствуют нормативы образования отходов. В результате принятых прокуратурой мер только в Самарской и Тверской областях ликвидировано 88 незаконных мест складирования отходов.

Инициированная Волжской природоохранной прокуратурой проблема утилизации биологических отходов была принята во внимание в прокуратурах всех регионов России, и повсеместно проводились прокурорские проверки исполнения ветеринарного законодательства в части соблюдения Правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов <*>. В результате проводимых проверок выявлено, что основными нарушениями указанного законодательства являются:

--------------------------------

<*> Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утв. Минсельхозпродом РФ 4 декабря 1995 г. N 13-7-2/469 // Российские вести. 1996. 22 февраля. N 35.

отсутствие в отдельных сельскохозяйственных предприятиях специальных мест захоронения и утилизации биологических отходов, что влечет за собой захоронение павших животных в неорганизованных местах и грозит опасностью загрязнения почв, подземных и поверхностных вод;

несоблюдение ветеринарно-санитарных правил при захоронении павших животных на сельхозпредприятиях; несоблюдение земельного, ветеринарного законодательства при строительстве объектов утилизации биологических отходов.

Наиболее массовое распространение данные нарушения получили в Волжском бассейне, в Брянской, Орловской, Владимирской, Омской областях и ряде других регионов страны. Установлено, что только на территории Волжского бассейна расположено более 14 тыс. захоронений и мест утилизации биологических отходов. Более 8 тыс. из них являются захоронениями, пораженными сибирской язвой, и местонахождение многих таких захоронений неизвестно. Особую озабоченность вызывает то обстоятельство, что многие захоронения находятся в водоохранных зонах, некоторые из них размываются водами.

Среди основных причин, способствующих распространению этих нарушений, особо выделялись:

недостаточное финансирование природоохранных мероприятий;

неэффективная работа по профилактике и пресечению нарушений федеральными контролирующими природоохранными, санитарными, ветеринарными и другими органами;

отсутствие экологического контроля со стороны органов власти субъектов Федерации и органов местного самоуправления <*>.

--------------------------------

<*> Информация взята из Государственного доклада о состоянии и охране окружающей среды в Российской Федерации в 2003 г. См. официальный Интернет-сайт Министерства природных ресурсов РФ - http://mnr.gov.ru.

Статья 29. Исковые требования о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами

Комментарий к статье 29

Положениями комментируемой статьи устанавливается подсудность дел и порядок рассмотрения исковых требований о прекращении деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами, осуществляемой с нарушением законодательства Российской Федерации.

В настоящее время подсудность дел судам общей юрисдикции определяется в соответствии с положениями Гражданского процессуального кодекса РФ. Так, согласно п. 1 ч. 1 ст. 22 ГПК РФ суды рассматривают и разрешают исковые дела с участием граждан, организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления о защите нарушенных прав, свобод и законных интересов по спорам, возникающим в том числе и из экологических правоотношений.

Подведомственность и подсудность дел арбитражным судам установлена в настоящее время Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации. В соответствии с положениями ст. 27 АПК РФ арбитражному суду подведомственны дела по экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности.

Арбитражные суды разрешают экономические споры и рассматривают иные дела с участием организаций, являющихся юридическими лицами, граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица и имеющих статус индивидуального предпринимателя, приобретенный в установленном законом порядке, а в случаях, предусмотренных АПК РФ и иными федеральными законами, с участием Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, образований, не имеющих статуса юридического лица, и граждан, не имеющих статуса индивидуального предпринимателя. Также к подведомственности арбитражных судов федеральным законодательством могут быть отнесены и иные дела.

В положениях комментируемой статьи идет речь о делах, связанных с прекращением деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области обращения с отходами, которая осуществляется с нарушением законодательства. Указанные дела следует относить к категории дел, возникающих из административных правоотношений.

Подведомственность экономических споров и других дел, возникающих из административных и иных публичных правоотношений, установлена ст. 29 АПК РФ. Согласно данной статье арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства возникающие из административных и иных публичных правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности. К категории указанных споров следует относить споры:

1) об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда;

2) об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов и должностных лиц, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности;

3) об административных правонарушениях, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда;

4) о взыскании с организаций и граждан, осуществляющих предпринимательскую и иную экономическую деятельность, обязательных платежей, санкций, если федеральным законом не предусмотрен иной порядок их взыскания;

5) другие дела, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда.

Федеральным законом от 9 мая 2005 г. N 45-ФЗ <*> в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и ряд иных законодательных актов были внесены изменения, направленные на создание правовых основ институтов административного приостановления и временного запрета деятельности.

--------------------------------

<*> СЗ РФ. 2005. N 19. Ст. 1752.

Административное приостановление деятельности заключается во временном (до 90 суток) прекращении деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Данная мера применяется в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды либо в случае совершения ряда иных административных правонарушений, перечисленных в ст. 3.12 КоАП РФ. При этом административное приостановление деятельности назначается судьей только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части КоАП РФ, если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания.

Судья на основании ходатайства лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, или юридического лица досрочно прекращает исполнение административного наказания в виде административного приостановления деятельности, если будет установлено, что устранены указанные выше обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного административного наказания.

Одновременно с закреплением в КоАП РФ административного приостановления деятельности в Кодекс был введен также институт временного запрета деятельности. Временный запрет деятельности заключается в кратковременном (до 5 суток), установленном на срок до рассмотрения дела судом прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Временный запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

Одновременно с этим в иные законодательные акты (в том числе Федеральный закон "Об охране окружающей среды", Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" и ряд других) были внесены изменения, направленные на приведение их положений в соответствие с нормами КоАП РФ, касающимися временного приостановления и временного запрета деятельности. В частности, из положений комментируемой статьи были исключены нормы, позволяющие ограничивать и приостанавливать деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляемую с нарушением законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

В связи с этим достаточно интересной представляется практика рассмотрения арбитражными судами дел о приостановлении деятельности юридических лиц, связанной с обращением с отходами производства и потребления.

Постановлением Федерального арбитражного суда Московского округа от 22 ноября 2000 г. (дело N А41/4829-00 <*>) по результатам рассмотрения в кассационной инстанции Постановление апелляционной инстанции Арбитражного суда Московской области от 29 августа 2000 г. по делу N А41-К2-5568/00 было оставлено без изменения, а кассационная жалоба - без удовлетворения.

--------------------------------

<*> Официально опубликовано не было.

Постановлением апелляционной инстанции Арбитражного суда Московской области от 29 августа 2000 г. отменено решение Арбитражного суда Московской области от 18 июля 2000 г. и отказано в удовлетворении апелляционной жалобы ООО "Некрасовка" по иску к губернатору Московской области и Государственному комитету по охране окружающей среды Московской области о признании недействительными распоряжения губернатора Московской области от 2 марта 2000 г. N 110-РГ "О приостановлении размещения твердых бытовых отходов на полигоне Некрасовка в г. Люберцы" и Приказа председателя Государственного комитета по охране окружающей среды Московской области от 3 марта 2000 г. N 158 об аннулировании разрешения от 27 декабря 1999 г., выданного ООО "Некрасовка" на размещение отходов на полигоне Некрасовка на 2000 г.

В кассационной жалобе ООО "Некрасовка" просило об отмене вышеназванного судебного акта по основаниям нарушения арбитражным судом норм материального права ч. 2, 3 ст. 19; ст. 7; 45, 54, 70 действовавшего в то время Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды"; ст. 18, ч. 1 ст. 25 Федерального закона "Об отходах производства и потребления"; п. 5 Положения о порядке выдачи (продлении, аннулировании) разрешений на размещение отходов, утв. Приказом Мособлкомприроды от 18 ноября 1998 г. N 519.

Проверив материалы дела, выслушав представителя заявителя, поддержавшего доводы кассационной жалобы, представителей губернатора Московской области и Госкомитета по охране окружающей среды Московской области, возражавших против отмены обжалуемого судебного акта, считая его законным и обоснованным, суд кассационной инстанции не нашел оснований к отмене постановления апелляционной инстанции Арбитражного суда Московской области от 29 августа 2000 г. по делу N А41-К2-5568/2000, вынесенного в соответствии с требованиями закона и фактическими обстоятельствами дела.

Суд апелляционной инстанции, рассматривая дело повторно, полно и тщательно исследовал все обстоятельства дела, оценил в совокупности собранные по делу доказательства и в соответствии со ст. 13 ГК РФ пришел к правильному выводу о том, что оспариваемые истцом ненормативные акты: распоряжение губернатора Московской области от 2 марта 2000 г. N 110-РГ и Приказ Госкомитета по охране окружающей среды Московской области от 3 марта 2000 г. N 158 приняты компетентными органами в пределах своих полномочий и в соответствии с действующим законодательством. Довод кассационной жалобы о неправильном применении судом апелляционной инстанции Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" и Федерального закона "Об отходах производства и потребления", по мнению суда, являлся неправомерным.

Статья 7 Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" регулировала компетенцию специально уполномоченных на то государственных органов Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды, а ст. 45 содержала общие экологические требования при эксплуатации предприятий, сооружений и иных объектов. В пункте 7 ст. 54 и п. 5 ст. 45 указанного Закона приводился перечень нарушений условий и требований охраны окружающей природной среды, когда деятельность предприятий приостанавливалась по предписанию специально уполномоченных органов в области охраны природы.

Заявитель необоснованно считал, что суд должен был применить нормы закона, которые регулируют полномочия специально уполномоченных органов, к полномочиям губернатора Московской области.

По мнению судей, судом апелляционной инстанции Арбитражного суда Московской области была правильно применена и норма п. 2 ст. 70 Закона "Об охране окружающей природной среды", регулирующая компетенцию должностных лиц органов государственного контроля, перечисленных в п. 1 ст. 70.

В соответствии со ст. 25 Федерального закона "Об отходах производства и потребления" государственный контроль за деятельностью в области обращения с отходами осуществляют специально уполномоченные территориальные органы федеральных органов исполнительной власти в области обращения с отходами и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Статья 9 Закона РСФСР от 19 декабря 1991 г. N 2060-1 прямо относила "государственный экологический контроль, принятие решений об ограничении, приостановлении, прекращении деятельности объектов, не отвечающих требованиям природоохранительного законодательства", к компетенции краев, областей.

Приведенная в кассационной жалобе ст. 18 Закона РФ "Об отходах производства и потребления" регулировала нормирование в области обращения с отходами, п. 5 устанавливал, что "при нарушении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение деятельность юридических лиц в области обращения с отходами может быть ограничена, приостановлена или прекращена в порядке, предусмотренном законодательством". Оспариваемым распоряжением губернатор Московской области не приостанавливал деятельность юридического лица, а приостановил размещение твердых бытовых отходов на полигоне Некрасовка в г. Люберцы.

В соответствии с п. "д" ст. 72 Конституции Российской Федерации природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Статьи 41, 42 Конституции гарантируют гражданам Российской Федерации право на благоприятную окружающую среду и охрану здоровья. В соответствии со ст. 11 Закона "Об охране окружающей природной среды" это право обеспечивалось государственным контролем за состоянием окружающей среды и соблюдением природоохранного законодательства.

Приведенные выше законы Российской Федерации относили государственный экологический контроль к полномочиям территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, специально уполномоченных в области охраны окружающей среды, и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. При этом губернатор Московской области является высшим должностным лицом Московской области.

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных и исполнительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации", ст. 50 Устава Московской области высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации на основании и во исполнение Конституции РФ издает указы (постановления) и распоряжения. Акты высшего должностного лица субъекта Российской Федерации обязательны к исполнению в субъекте Российской Федерации.

В соответствии с Приказом Министерства охраны окружающей среды и природных ресурсов от 25 мая 1994 г. N 160 организация государственного контроля за использованием и охраной земель включает в себя проверки по жалобам и сведениям, поступившим от организаций и граждан.

Необоснованным, по мнению суда, являлся и довод кассационной жалобы о том, что в результате своей деятельности ООО "Некрасовка" не причиняло вред окружающей природной среде и благополучию населения. По материалам дела было видно, что в связи с обращениями граждан по поводу ухудшения экологической обстановки на территории вокруг полигона ООО "Некрасовка" по названным фактам специально уполномоченными органами совместно с представителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации были проведены проверки.

Согласно действовавшим в то время Правилам осуществления государственного экологического контроля (утв. Минприроды РФ от 17 апреля 1996 г., зарегистрированными в Минюсте РФ 30 апреля 1996 г. за N 1076) государственный инспектор по охране природы вправе составлять протоколы, выносить постановления о наложении административного штрафа, выдавать предписания. В результате проверок было установлено превышение лимита размещения отходов на полигоне, что и приводило к ухудшению экологической обстановки. При этом руководству ООО "Некрасовка" неоднократно направлялись представления о допущенных нарушениях, приведших к ухудшению состояния окружающей среды и созданию неблагоприятных условий проживания граждан. В предписаниях устанавливались сроки для устранения указанных нарушений, но ни одно из них не было выполнено (предписания Мособлкомприроды от 23 августа 1999 г., 29 сентября 1999 г.).

В соответствии с разрешением Государственного комитета по охране окружающей среды Московской области от 27 декабря 1999 г. ООО "Некрасовка" был установлен лимит размещения отходов на 2000 г. в количестве 230,002 тыс. т.

Согласно ч. 2 ст. 19 Закона "Об охране окружающей природной среды" лимиты на природопользование устанавливались исходя из необходимости поэтапного достижения нормативных объемов размещения отходов с учетом экологической обстановки в регионе. Необходимость поэтапного достижения лимитов размещения отходов была продиктована проектными решениями и необходимостью проводить плановый государственный экологический контроль, так как установление нормативов является одним из механизмов осуществления государственного экологического контроля.

Согласно справке ООО "Некрасовка" от 2 марта 2000 г. N 39 на полигоне "Некрасовка" за январь - февраль 2000 г. было принято 146,8 тыс. т отходов. Таким образом, на этапе 2-месячной работы полигона установленный годовой лимит ООО "Некрасовка" был превышен более чем в 3,8 раза. При этом полигон ТБО ООО "Некрасовка" осуществлял производственную деятельность согласно заключению от 16 марта 1998 г. N ЭЭ-37 по материалам рабочего проекта экспериментального участка 1-й очереди рекультивации деградированных земель с применением ТБО в Люберецком районе Московской области. В названном документе определены вместимость полигона, срок его эксплуатации и условия, при которых возможна эксплуатация полигона. За все время эксплуатации полигона названные условия не выполнялись, что и было отражено в актах Мособлкомприроды.

На основании невыполнения условий реализации проекта, повлекших за собой возможность ухудшения экологической обстановки в районе, превышения лимита размещения отходов на полигоне, было аннулировано выданное ранее разрешение на лимит размещения отходов ООО "Некрасовка".

Согласно п. 5 Положения о порядке выдачи (продлении, аннулировании) разрешений на размещение отходов, разработанного на основании Временных правил по охране окружающей природной среды от отходов производства и потребления РФ, аннулирование разрешений на размещение отходов осуществляется Мособлкомприродой по результатам контроля.

При таких обстоятельствах суд апелляционной инстанции пришел к правильному выводу о том, что Приказ Мособлкомприроды издан в соответствии с действующим законодательством и полномочиями Государственного комитета по охране окружающей среды Московской области.

Руководствуясь ст. 175, 177 АПК РФ, Федеральный арбитражный суд Московского округа постановил Постановление апелляционной инстанции Арбитражного суда Московской области от 29 августа 2000 г. по делу N А41-К2-5568/00 оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 30. Вступление настоящего Федерального закона в силу

Комментарий к статье 30

В соответствии с комментируемой статьей Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" вступил в силу со дня официального опубликования. Согласно Федеральному закону от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" официальным опубликованием федерального закона считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете" или Собрании законодательства Российской Федерации.

Поскольку первоначально полный текст Федерального закона "Об отходах производства и потребления" был опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 29 июня 1998 г. N 26, то датой вступления данного Федерального закона в силу является 29 июня 1998 г.

Статья 31. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Комментарий к статье 31

С момента вступления в юридическую силу комментируемого Закона должны быть приведены в соответствие с ним иные федеральные законы, принятые ранее, а также указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, а также муниципальные правовые акты.

Срок приведения нормативных правовых актов в соответствие с Законом не установлен, однако в случае противоречия, например постановления Правительства РФ или иного подзаконного нормативного правового акта Федеральному закону "Об отходах производства и потребления", соответствующий подзаконный нормативный правовой акт может быть признан в судебном порядке противоречащим комментируемому Закону и на этом основании недействующим и не подлежащим применению.

Президент

Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

24 июня 1998 года

N 89-ФЗ

ПРИЛОЖЕНИЕ

Базельская конвенция ООН UNEP/IG. 80/3 "О контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением"

Уведомление о трансграничном перемещении отходов (Приложение 1 к Приказу МПР России от 24 декабря 2003 г. N 1151 "Об утверждении форм уведомления о трансграничном перемещении отходов и документа о перевозке отходов")

Документ о перевозке судов (Приложение 2 к Приказу МПР России от 24 декабря 2003 г. N 1151 "Об утверждении форм уведомления о трансграничном перемещении отходов и документа о перевозке отходов")

Федеральный классификационный каталог отходов (Приказ МПР России от 2 декабря 2002 г. N 786 "Об утверждении федерального классификационного каталога отходов")

Нормативы платы за размещение отходов производства и потребления (Приложение 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 12 июня 2003 г. N 344 "О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления")

Паспорт опасного отхода (Приложение 1 к Приказу МПР России от 2 декабря 2002 г. N 785 "Об утверждении паспорта опасного отхода")

Таблица 1 (Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15 июня 2001 г. N 511 "Об утверждении Критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды")

Таблица 2 (Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 15 июня 2001 г. N 511 "Об утверждении Критериев отнесения опасных отходов к классу опасности для окружающей природной среды")

Приемосдаточный акт (Приложение 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 г. N 370 "Об утверждении правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения")

Удостоверение о взрывобезопасности лома и отходов цветных металлов (Приложение 2 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 г. N 370 "Об утверждении правил обращения с ломом и отходами цветных металлов и их отчуждения")

Приемосдаточный акт (Приложение 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 г. N 369 "Об утверждении правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения")

Акт отбора (извлечения) лома и отходов цветных металлов из лома и отходов черных металлов (Приложение 2 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 11 мая 2001 г. N 369 "Об утверждении правил обращения с ломом и отходами черных металлов и их отчуждения")

Перечень опасных отходов, импорт (транзит) которых на (через) территорию Российской Федерации запрещается, а экспорт подлежит государственному регулированию (Приложение 1 к Положению о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. N 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов")

Перечень опасных отходов, трансграничные перевозки которых подлежат государственному регулированию (Приложение 2 к Положению о государственном регулировании трансграничных перевозок опасных отходов, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 1996 г. N 766 "О государственном регулировании и контроле трансграничных перевозок опасных отходов")

Лимиты размещения отходов (Приложение 3 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Заявка на установление лимитов размещения отходов производства и потребления (Приложение 4 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Рекомендации по оформлению экологического обоснования проектов лимитов размещения отходов (Приложение 5 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Перечень, характеристика и масса отходов производства и потребления, подлежащих размещению (Приложение 6 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Плановые мероприятия по достижению лимитов размещения отходов (снижение количества образования отходов, степени опасности, повышение безопасности и эффективности эксплуатации объектов для размещения отходов) (Приложение 7 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Разрешение на размещение отходов (Приложение 8 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Заявка на получение разрешения для размещения отходов (Приложение 9 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Характеристика объекта для размещения отходов (Приложение 10 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Рекомендуемый типовой договор на размещение отходов (Приложение 11 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Акт сдачи отходов, направляемых на объект для размещения отходов (Приложение 12 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Журнал учета отходов, поступивших на объект для размещения отходов (Приложение 13 утв. Минприроды РФ от 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Журнал регистрации фактов размещения отходов в несанкционированных местах (Приложение 14 утв. Минприроды РФ 15 июля 1994 г. "Временные правила охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации")

Примерная программа профессиональной подготовки лиц на право работы с опасными отходами (Приказ МПР РФ от 18 декабря 2002 г. N 868 "Об организации профессиональной подготовки на право работы с опасными отходами")

